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Κνηλσληθψλ θαη Πνιηηηθψλ Δπηζηεκψλ. 

  

΢πγγξαθείο: 

 Μαξία-Νηαληέιια Μαξνχδα, Δπίθνπξε Καζεγήηξηα Γηεζλνχο Γηθαίνπ Παληείνπ 

Παλεπηζηεκίνπ, Μέινο Δπηηξνπήο Πνιηηνγξάθεζεο Απνθεληξσκέλεο δηνίθεζεο Κξήηεο. 

 Βαζηιηθή ΢αξάληε, Ννκηθφο ΜΓΔ. 

 Διέλε Κνπηζνπξάθε, Τπνςήθηα Γηδάθησξ Ννκηθήο Université ParisII, PanthéonAssas – 

Πάληεην Παλεπηζηήκην. 

 Μαξία Ρσζζίδε, ππνςήθηα Γξ. Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ. 

 

Οη ζπγγξαθείο ζα ήζειαλ λα επραξηζηήζνπλ γηα ηα πνιχηηκα ζρφιηα θαη ηηο παξαηεξήζεηο ηνπο ηα 

κέιε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ηεο Γηεχζπλζεο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ, πνπ απαξηίδεηαη απφ ηελ Κπξία Μαξία Σδσξηδάθε, ηνλ Πξντζηάκελν ηνπ ηκήκαηνο 

Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο Κχξην Μηράιε Κνζκίδε θαη ηελ Κπξία Φαλή Κεξακίδα. 

 

Ηδηαίηεξεο επραξηζηίεο γηα ηελ ππνζηήξημή ηεο, νθείιεηαη θαη ζην ζηέιερνο ηεο Γηεχζπλζεο 

Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ Κπξία Διέλε ΢ηψπε. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 
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΢ΤΝΘΔΣΗΚΖ ΠΑΡΟΤ΢ΗΑ΢Ζ 

Ζ Διιάδα , ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν, φρη απιψο ζρεδηάδεη , αλακνξθψλεη θαη πξνζαξκφδεη ηελ 

πνιηηηθή ηεο πεξί κεηαλάζηεπζεο θαη αζχινπ ψζηε λα αληηκεησπίζεη ηα πξνβιήκαηα θαη ηηο 

πξνθιήζεηο πνπ ηίζεληαη ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ησλ κεγάισλ κηθηψλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξνψλ, αιιά θπξίσο εγθαηληάδεη ηηο λέεο ππεξεζίεο, ηελ Τπεξεζία Αζχινπ, ηελ Αξρή Πξνζθπγψλ 

αιιά θαη ηελ Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο, εθαξκφδνληαο κεηά απφ δχν ρξφληα ην Ν. 3907/2011 

πνπ ελζσκαηψλεη ηελ Οδεγία 2008/115/ΔΚ ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο ζηα 

θξάηε κέιε γηα ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη ινηπέο 

δηαηάμεηο.  

Παξάιιεια επηρεηξεί λα δηαζθαιίζεη θαη λα εληζρχζεη ηελ θνηλσληθέ ζπλνρέ κέζσ ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεξεο έληαμεο ππεθν́σλ ηξήησλ ρσξσ́λ πνπ δηακέλνπλ λν́κηκα ζηε ρσ́ξα σο 

νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο ή δηθαηνχρνη δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαηαξηίδνληαο αθελφο  ηελ Δζληθή 

΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε ησλ Πνιηηψλ Σξίησλ Υσξψλ, πνπ πηνζεηήζεθε ηνλ Απξίιην 2013 θαη 

αθεηέξνπ κε ην ζρέδην λφκνπ «Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο», πνπβξίζθεηαη πξνο 

ζπδήηεζε ζηε Βνπιή κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο ηνλ Οθηψβξην 2013 . 

΢ηηο ζεηηθέο εμειίμεηο κέζα ζην 2013, αλακθίβνια πεξηιακβάλεηαη ην φηη ζχζηεκα αζχινπ ζηελ 

Διιάδα, εθζπγρξνλίδεηαη ζεζκηθά θαη νπζηαζηηθά κε ηε ιεηηνπξγία ησλ λέσλ Τπεξεζηψλ. Δίλαη 

ελδεηθηηθφ φηη απφ ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο ζηηο 7 Ηνπλίνπ 2013, έσο ην ηέινο Ηαλνπαξίνπ 2014, 

ε Τπεξεζία Αζχινπ έρεη δερζεί 5.577 αηηήζεηο γηα ρνξήγεζε αζχινπ, απφ αιινδαπνχο πνπ 

πξνέξρνληαη απφ 77 ρψξεο, ελψ ε κεγαιχηεξε δηαθνξά ηνπ λένπ ζπζηήκαηνο -πέξα απφ ηελ 

ηαρχηεξε δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεσλ- είλαη ηα ζεκαληηθά απμεκέλα πνζνζηά αλαγλψξηζεο. ΢ε 

πξψην βαζκφ, απφ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2013 έσο θαη ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2014, ρνξεγήζεθε πξνζθπγηθφ 

θαζεζηψο ζην 11,6% ησλ αηηνχλησλ άζπιν, ελψ άιιν 5,2% έιαβε θαζεζηψο επηθνπξηθήο 

πξνζηαζίαο. ΢πλνιηθά, δειαδή, έλαο ζηνπο έμη αηηνχληεο –κε θχξηεο ρψξεο πξνέιεπζεο ην 

Αθγαληζηάλ, ηε ΢πξία, ην Ηξάλ, ηελ Δξπζξαία θαη ην ΢νπδάλ– έιαβε κέζα ζην 2013 ηελ πξνζηαζία 

πνπ ζηεξείηαη ζηε ρψξα ηνπ θαη πνπ δηθαηνχηαη βάζεη ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ 

φηη ην αληίζηνηρν πνζνζηφ γηα ην 2012  ήηαλ  0,9%  –  καθξάλ ην  ρακειφηεξν  ζηελ  Δ.Δ. Μέζα 

ζην δεχηεξν εμάκελν ηνπ 2013, ιεηηνχξγεζαλ ηα Πεξηθεξεηαθά γξαθεία ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ - 

ζηελ Αηηηθή (ζηελ νδφ Καηεράθε), ζηνλ Βφξεην θαη ηνλ Νφηην Δβξν, ζηε Λέζβν θαη ζηε Ρφδν- ελψ 

απηνηειή θιηκάθηα εμεηάδνπλ αηηήκαηα θξαηνχκελσλ ζηε Θεζζαινλίθε θαη ζηελ Ακπγδαιέδα 

(Αηηηθήο). Σν Δζληθφ ζρέδην δξάζεο γηα ην άζπιν θαη ηε κεηαλάζηεπζε πξνβιέπεη φηη κέζα ζην 

2014 ζα ιεηηνπξγνχλ γξαθεία θαη ζε ΢άκν, Υίν, Ζξάθιεην θαη Πάηξα
1
. 

Απφ κηα άιιε ζθνπηά, φζνλ αθνξά ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ, ε ζπκβνιή ηεο αλαδηάξζξσζεο ησλ 

δνκψλ ζπλνξηαθνχ ειέγρνπ ζηνλ Έβξν ζηε δξαζηηθή κείσζε ησλ παξάλνκσλ εηζφδσλ πξνο ηελ 

Διιάδα είλαη αλακθηζβήηεηε, παξ' φηη θάπνηεο πξαθηηθέο ή κέηξα ησλ εζληθψλ αξρψλ, φπσο ι.ρ. ν 

πεξηβφεηνο “θξάρηεο” ήηαλ ηνπιάρηζηνλ ακθηιεγφκελεο απφ ηε ζθνπηά ησλ δηθαησκάησλ. Έηζη, ε 

                                                 
1
 Ζ ζηειέρσζε ησλ Τπεξεζηψλ Αζχινπ απνηειεί κία αθφκε θαηλνηνκία ζε ζρέζε κε ηελ πξνεγνχκελε πεξίνδν. Έηζη, 

ηα 207 άηνκα πνπ ηηο ζηειερψλνπλ ζηελ πιεηνςεθία ηνπο –θαη εηδηθφηεξα κεηαμχ ησλ ρεηξηζηψλ πνπ παίξλνπλ 

ζπλεληεχμεηο απφ ηνπο αηηνχληεο άζπιν θαη εηζεγνχληαη ηελ έγθξηζε ή απφξξηςε ηεο αίηεζεο ζε πξσηνβάζκην 

επίπεδν– είλαη ππάιιεινη παλεπηζηεκηαθήο (ζπλήζσο κεηαπηπρηαθήο) εθπαίδεπζεο, λνκηθψλ, πνιηηηθψλ ή 

αλζξσπηζηηθψλ ζπνπδψλ 
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δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο απφ ην Τπνπξγείν 

Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε –Γεκφζηαο Σάμεο, κε ηελ επέλδπζε ηεο ηειεπηαίαο δηεηίαο ζηελ 

πξνζηαζία ησλ ζπλφξσλ θαη ηνλ έιεγρν ησλ ζεκείσλ εηζφδνπ –εμφδνπ κε ζηφρν ηελ απνηξνπή 

λέσλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ θαη κε ηελ ππνζηήξημε θαη επξσπατθψλ δνκψλ φπσο ε 

FRONTEX, έρνπλ αλακθίβνια ζπκβάιιεη ζηε δξαζηηθή κείσζε ησλ ξνψλ πξνο ηεο Διιάδα. ΢ε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ ελίζρπζε ησλ δηαδηθαζηψλ επηζηξνθήο θαη ππνβνεζνχκελεο νηθεηνζεινχο 

επηζηξνθήο κέζσ ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Μεηαλάζηεπζεο (ΓΟΜ) απνηεινχλ νπζηψδε ππιψλα 

ηεο ειιεληθήο πνιηηηθήο αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο.  

Δθηηκάηαη βέβαηα φηη απνθαζηζηηθή ζηε κείσζε εηζφδσλ είλαη θαη ε ζνβαξή νηθνλνκηθή θξίζε πνπ 

καζηίδεη κε ηδηαίηεξε έληαζε ηε ρψξα καο κεηαηξέπνληάο ηε ζε πην δπζρεξή απφ πιεπξάο 

αζθάιεηαο θαη πξνζσξηλήο απαζρφιεζεο πχιεο εηζφδνπ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Πάλησο, φπσο 

θαηαγξάθεη ζηε ηειεπηαία έθζεζήηεο ε Frontex, νη παξάλνκεο ξνέο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

παξνπζηάδνπλ, ράξε θπξίσο ζηελαπνηειεζκαηηθή επίβιεςε ηεο κεζνξίνπ ηνπ Έβξνπ, ζεακαηηθή 

πηψζε χςνπο 49%, ζπγθεθξηκέλακεηψζεθαλ νη ζπιιήςεηο παξαλφκσο εηζεξρνκέλσλ απφ ην 2011 

ζην 2012 απφ 141.051 ζε 72.437 θαη ζε κφιηο 39.759 γηα ην 2013
2
.Χζηφζν ν εληππσζηαθφο απηφο 

αξηζκφο δελ απνθιείεη ην ελδερφκελν νη ξνέο απηέο λα έρνπλ κεηαζηξαθεί έζησθαη κεξηθψο ζε 

ιηγφηεξν ειεγρφκελεο νδνχο δηφδνπ ζηελ Δ.Δ. , φπσο ι.ρ. ε ηνπξθνβνπιγαξηθήκεζφξηνο
3
. 

Ζ Οδεγία ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ επηζηξνθή ησλ 

παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ
4
, έρεη ζηφρν ηελ δηακφξθσζε κηαο θνηλήο 

αληηκεηψπηζεο ηεο δηαρείξηζεο φζσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ δελ έρνπλ έγγξαθα πνπ λα 

πηζηνπνηνχλ ηε λφκηκε δηακνλή ηνποζηελ επηθξάηεηα ησλ θ-κ ηεο Δ.Δ. Απηφ ην ζχζηεκα πνπ 

εθαξκφδεηαη ζηελ Διιάδα, κε ηαρχηεξνπο θαη πην απνηειεζκαηηθνχο ξπζκνχο κέζα ζην 2013, 

πξνάγεη ηελ «ζπλεξγαζία» ηνπ αιινδαπνχ, ηελ εζεινχζηα, δειαδή, επηζηξνθή (νηθεηνζειή 

αλαρψξεζε) ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηηο ρψξεο πξνέιεπζήο ηνπο –αθνχ ε γεληθή αξρή πνπ 

αθνινπζείηαη είλαη φηη φζνη ζηεξνχληαη ηίηινπ λφκηκεο δηακνλήο, γηα νπνηνδήπνηε ιφγν, πξέπεη λα 

επηζηξέθνπλ ζηε ρψξα πξνέιεπζήο ηνπο. Δπηπιένλ, εγθαζηδξχεη θαη ζνβαξέο εγγπήζεηο σο πξνο 

ηνπο ειέγρνπο (ζε δηνηθεηηθφ θαη δηθαζηηθφ επίπεδν) λνκηκφηεηαο ηεο θξάηεζεο γηα φζν δηάζηεκα 

δηαξθνχλ νη δηαδηθαζίεο επηζηξνθήο. Ζ «αλαγθαζηηθή απνκάθξπλζε» δειαδή ε απέιαζε, ζχκθσλα 

κε ην ειιεληθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην, ε δηνηθεηηθή θξάηεζε ή κε, γηα φζν δηάζηεκα δηαξθνχλ νη 

δηαδηθαζίεο επηζηξνθήο, ε ζπλεξγαζία ή φρη ηνπ αιινδαπνχ, φια έρνπλ έλαλ θνηλφ παξνλνκαζηή: 

ηελ απνκάθξπλζε (άξζξν 6, παξ.4 ηεο Οδεγίαο).   

Βέβαηα, ηα δεηήκαηα ζχιιεςεο θαη δηνηθεηηθήο θξάηεζεοαιινδαπψλ πνπ αλακέλνπλ ηελ 

επηζηξνθή ζηηο ρψξεο πξνέιεπζήο ηνπο, θπξίσο σο πξνο ηηοζπλζήθεο,αθνχ ε ζπζζψξεπζε γηα 

κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα κεγάινπ αξηζκνχ θξαηνπκέλσλ δελ επηηξέπεη ηελ δηαζθάιηζε ελφο 

ζηνηρεηψδνπο επηπέδνπ δηαβίσζεο θαη αλζξψπηλεο κεηαρείξηζεοαπνηεινχλ αλακθίβνια έλα απφ ηα 

δχζθνια δεηήκαηα πξνο επίιπζε απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο ζην επφκελν ρξνληθφ δηάζηεκα. 

΋ζνλ αθνξά ηα κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα πνπ παξνπζηάδνληαη κέζα ζην 2013, απηά θαίλνληαη λα 

πξνέξρνληαη απφ δχν θαηεγνξίεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ βξίζθνληαη εγθισβηζκέλνη ζε έλα 

θαζεζηψο αλακνλήο πνπ κφλν δηαησλίδεη ηα πξνβιήκαηα, απμάλνληαο αθφκε πεξηζζφηεξν ηηο 

                                                 
2
Γηα ηηο πξφζθαηεο εμειίμεηο ζε φιν ην εχξνο ησλ επξσπατθψλ ζπλφξσλ βι. Frontex, Annual Risk Analysis 2013. 

3
Α. Σάθεο, νπ. παξ..ζει. 13 

4
 Βι. Οδεγία 2008/115/ΔΚ  ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 16εο Γεθεκβξίνπ 2008  
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πηέζεηο πξνο ηηο ειιεληθέο αξρέο. Απηφ πεξηιακβάλεη ηα «ζχκαηα»  αθελφο ηεο θξίζεο ζηελ Διιάδα 

θη αθεηέξνπ ηεο θξίζεο ζε ηξίηεο ρψξεο ηεο επξχηεξεο πξνέιεπζεο κεηαλαζηψλ: ηνπο γηα κεγάιν 

ρξνληθφ δηάζηεκα δηακέλνληεο κεηαλάζηεο πνπ ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο βξίζθνληαη δελ 

θαηέζηε δπλαηφ λα αλαλεψζνπλ ηελ άδεηα δηακνλήο ηνπο ή φζνπο ζηεξνχληαη λνκηκνπνηεηηθψλ 

εγγξάθσλ θαη ε δηακνλή ηνπο επί πνιιά έηε ζηελ Διιάδα ηνπο θαζηζηά θαηεγνξία κε εηδηθέο 

αλάγθεο (protracted irregularity). ΢ε απηνχο αλήθνπλ θαη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

αληηκεησπίδνπλ αλζξσπηζηηθέο θξίζεηο (κέζα ζην 2013 είλαη ε ΢πξία, Μάιη, Κεληξναθξηθαληθή 

Γεκνθξαηία, Νφηην ΢νπδάλ, ΢νκαιία) θαη ησλ νπνίσλ ε απνκάθξπλζε δελ είλαη εθηθηή 

(unremovables). ΢ηελ πξψηε πεξίπησζε θαίλεηαη λα ρνξεγείηαη αλζξσπηζηηθφ θαζεζηψο, ελψ ζηε  

δεχηεξε δελ ελζαξξχλνληαη κελ λα θάλνπλ αηηήζεηο αζχινπ, εληνχηνηο παίξλνπλ έλα έγγξαθν 

αλαβνιήο απνκάθξπλζεο 6 κελψλ απφ ηηο Διιεληθέο αξρέο. Ζ πξνζεζκία απηή παξαηείλεηαη εάλ 

παξακέλνπλ νη ζρεηηθέο ζπλζήθεο. 

Γηαζηάζεηο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο επηρεηξεί λα αληηκεησπίζεη ην ζρέδην λφκνπ «Κψδηθαο 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο» γηα ην νπνίν έρεη νινθιεξσζεί ε δηαβνχιεπζε θαη είλαη 

έηνηκν πξνο θαηάζεζε ζηελ νινκέιεηα ηεο Βνπιήο. Πξάγκαηη, ελψβαζηθφ λνκνζεηηθφ θείκελν 

παξακέλεη έσο ηελ ψξα πνπ γξάθεηαη ε παξνχζα Έθζεζε ν Ν. 3386/2005 γηα ηελ είζνδν, δηακνλή   

θαη θνηλσληθέ έληαμε ππεθν́σλ ηξήησλ ρσξσ́λ , φπσο ηζρχεη ζήκεξα , κεηά ηηο ζρεηηθέο 

ηξνπνπνηήζεηο, φκσο, ην ζρέδην λφκνπ «Κψδηθαο Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο» 

ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή ηνπ Έθζεζε, ζπγθεληξψλεη ζε έλα εληαίν θείκελν φιεο ηηο λνκνζεηηθέο 

ξπζκίζεηο, ηα πξνεδξηθά δηαηάγκαηα θαη ηηο θαλνληζηηθέο πξάμεηο (ππνπξγηθέο θαη θνηλέο 

ππνπξγηθέο απνθάζεηο) πνπ αθνξνχλ ηε κεηαλαζηεπηηθή λνκνζεζία ηεο ρψξαο καο, 

ελζσκαηψλεηνξηζκέλεο αθφκε Οδεγίεο ηεο Δ.Δ
5
θαη πεξηιακβάλεη ξπζκίζεηο αλαθνξηθά κε ηηο 

άδεηεο δηακνλήο γηα εξγαζία, γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο, γηα ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ, γηα 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, αιιά θαη ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηηο άδεηεο δηακνλήο ησλ επί καθξφλ 

δηακελφλησλ, ηηο άδεηεο δηακνλήο δεχηεξεο γεληάο, ηε ρνξήγεζε «Μπιε Κάξηαο ηεο ΔΔ» γηα 

απαζρφιεζε πςειήο εμεηδίθεπζεο, ελψ γίλεηαη αλαθνξά θαη ζε ζέκαηα θνηλσληθήο έληαμεο, 

θσδηθνπνηψληαο ην πθηζηάκελν πιαίζην θαη απινπνηψληαο ηηο δηαδηθαζίεο έθδνζεο θαη αλαλέσζεο 

αδεηψλ δηακνλήο, ηα ζέκαηα εξγαζίαο θιπ. Ζ πνιπαλακελφκελε θαηάξηηζε ηνπ ελ ιφγσ ζρεδίνπ 

λφκνπ
6
είλαη έλα απαξαίηεην εξγαιείν γηα ηελ Διιεληθή πνιηηηθή  κεηαλάζηεπζεο, ε νπνία έρεη 

κέρξη ζήκεξα, εδξαησζεί πάλσ ζε έλα πνιππαξαγνληηθφ θαη κεξηθψο αιιειέλδεην ζεζκηθφ πιαίζην 

πνπ έρεη ππνζηεί ζεκαληηθέο αιιαγέο, νδεγψληαο ζε κηα πνιπλνκία θαη πνιππινθφηεηα ζηηο 

ζρεηηθέο δηαδηθαζίεο. 

- Οι προτεινόμενεσ αλλαγζσ ςτο ςχζδιο νόμου, οι οποίεσ περιλαμβάνουν, όπωσ επιςθμάνκθκε κατά τθ 

διαβοφλευςθ που ολοκλθρϊκθκε τον Οκτϊβριο 20137: τθν διαδικαςτικι επιτάχυνςθ με τθν εξακολοφκθςθ 

                                                 
5
 Δθηφο απφ ηελ θσδηθνπνίεζε πθηζηάκελεο λνκνζεζίαο, ελζσκαηψλεη ηελ νδεγία 2011/98/ΔΔ γηα ηελ εληαία άδεηα 

δηακνλήο θαη εξγαζίαο πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ. 

6
 Ζ αξρηθή επεμεξγαζία ηνπ ζρεδίνπ Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο είρε μεθηλήζεη ην 2010, ελψ ε 

ζρεηηθή Δπηηξνπή ζπζηάζεθε ηνλ Απξίιην 2013. 

7
 Αλάκεζα ζε άιια, βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε, ΑΓΑ: 04-02Κ0, αιιά θαη Γηαβνχιεπζε απφ 17-29 Οθησβξίνπ 2013, ζηε 

δηάξθεηα ηεο νπνίαο θαηαηέζεθαλ 370 ζρφιηα, ζην http://www.opengov.gr/ypes/?p=1943. Βι. αθφκ παξαηεξήζεηο 

απφ ηνλ ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, Παξαηεξήζεηο επί ηνπ ΢ρεδίνπ Νφκνπ γηα ηελ Κχξσζε ηνπ Κψδηθα 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο”, 18.11.2013, ζην 

http://www.synigoros.gr/resources/paratiriseissxedionomou.pdf. Αιιά θαη απφ Διιεληθή Έλσζε γηα ηα 

Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, 

http://www.hlhr.gr/images/site/1014/1025_large/keimeno_tekmhrivshs_kvdikas_metanasteyshs2.pdf 

http://www.opengov.gr/ypes/?p=1943
http://www.synigoros.gr/resources/paratiriseissxedionomou.pdf
http://www.hlhr.gr/images/site/1014/1025_large/keimeno_tekmhrivshs_kvdikas_metanasteyshs2.pdf
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τθσ εξζταςθσ αίτθςθσ για άδεια διαμονισ
8
, τθν απλοφςτευςθ τθσ διαδικαςίασ χοριγθςθσ και ανανζωςθσ 

οριςμζνων κατθγοριϊν αδειϊν διαμονισ για ανκρωπιςτικοφσ λόγουσ, τθν διευκόλυνςθ χοριγθςθσ αδειϊν 

διαμονισ “επί μακρόν διαμζνοντοσ” ςφμφωνα με τθν Οδθγία 2003/109/ΕΚ) -κακϊσ θ νόμιμθ διαμονι για 

δϊδεκα ςυνεχι ζτθ κα αποτελεί από τθν κζςθ ςε ιςχφ του Κϊδικα και μετά “τεκμιριο κοινωνικισ 

ζνταξθσ”- τθν μείωςθ οικονομικϊν υποχρεϊςεων ενόψει οικονομικισ κρίςθσ, (φψουσ προςτίμων, αξίασ 

παραβόλου), τθν παράκαμψθ τθσ προθγοφμενθσ παράνομθσ διαμονισ ςτθν Ελλάδα ωσ εμποδίου 

προκειμζνου μζλθ οικογζνειασ που βρίςκονται ιδθ ςτθ χϊρα να ηθτιςουν τθν οικογενειακι τουσ 

επανζνωςθ και τθν κεςμοκζτθςθ άδειασ διαμονισ μακράσ διάρκειασ για τθ δεφτερθ γενιά. Ακόμθ, 

διατθρεί το ςφςτθμα τθσ μετάκλθςθσ κακϊσ και τον διετι ςχεδιαςμό για τισ ανάγκεσ τθσ αγοράσ εργαςίασ. 

Γπζηπρψο, φκσο, φπσο θάλεθε απφ ηηο ζπδεηήζεηο πνπ αθνινχζεζαλ ηελ δηαβνχιεπζε, νη 

βειηησκέλεο δηαηάμεηο θαη δηαδηθαζίεο έξρνληαη κε θαζπζηέξεζε, αθνχ ε νηθνλνκηθή ζπγθπξία ησλ 

ηειεπηαίσλ εηψλ ζηελ Διιάδα, έρεη ήδε νδεγήζεη πνιινχο κεηαλάζηεο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

εληαρζνχλ ζην θαζεζηψο ησλ «επη καθξφλ δηακελφλησλ» λα ράζνπλ ηε λνκηκφηεηα ηεο δηακνλήο 

ηνπο, ιφγσ έιιεηςεο ησλ αλαγθαίσλ ελζήκσλ, ή επαξθψλ πφξσλ γηα ηε ζπληήξεζε ηεο νηθνγέλεηάο 

ηνπο. ΢ην ζρέδην λφκνπ, πξνβιέπεηαη επίιπζε ηνπ δεηήκαηνο, ή «επαλαθνξά ζηε λνκηκφηεηα» 

φζσλ δελ θαηάθεξαλ λα αλαλεψζνπλ ηηο άδεηεο δηακνλήο ηνπο κεηά απφ καθξνρξφληα λφκηκε 

παξακνλή ζηελ Διιάδα, ζην πιαίζην εηζαγσγήο κεηαβαηηθψλ δηαηάμεσλ, ππφ πξνυπνζέζεηο. 

΢χκθσλα, κάιηζηα, κε ζηνηρεία πνπ παξνπζηάζηεθαλ ζην πιαίζην ηεο δηαβνχιεπζεο, ν αξηζκφο 

ησλ αδεηψλ δηακνλήο ζηελ Διιάδα ην 2013 αλέξρεηαη ζε 473.000 (απφ 600.000 ην 2009), ελψ ηα 

εθθξεκή δεηήκαηα μεπεξλνχλ ηηο 130.000
9
.  

Αθφκε, δεηήκαηα πνπ δελ επηιχνληαη απφ ην ζρέδην απηφ, αιιά ζα αθνινπζήζνπλ κε επφκελε 

λνκνζεηηθή πξφβιεςε κέζα ζην 2014 αθνξνχλ ηελ ηζαγέλεηα, κεηά ηηο εμειίμεηο πνπ αθνινχζεζαλ 

ηελ Απφθαζε 460/2013 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο πνπ έθξηλε σο 

αληηζπληαγκαηηθέο ηηο ξπζκίζεηο ηνπ Ν .3838/2010, σο πξνο ηελ απφθηεζε ηζαγέλεηαο ιφγσ 

γέλλεζεο, θαζψο θαη ιφγσ εμαεηνχο θνίηεζεο ζε ειιεληθφ ζρνιείν . Με ηελ ίδηα Απφθαζε 

θξίζεθαλ αληήζεηα πξνο ηα άξζξα 1, 5 θαη 102 ηνπ Διιεληθνπ́ ΢πληάγκαηνο θαη ηα άξζξα 14 έσο 21 

ηνπ Ν.3838/2010 ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ηεο ζπκκεηνρήο ησλ επί καθξφλ δηακελφλησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ ζηελ αλάδεημε ησλ νξγάλσλ ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο Α ‟ βαζκνχ. 

Πξφθεηηαη γηα δπζκελή εμέιημε, πνπ αλακθίβνια θαηαγξάθεηαη ζηα αξλεηηθά ηεο ηξέρνπζαο 

πεξηφδνπ, ζε ζρέζε κε ηελ νκαιή έληαμε κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα. 

Ηδηαίηεξα αλεζπρεηηθά, ηέινο, ππήξμαλ ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν ηα θαηλφκελα ξαηζηζηηθήο βίαο πνπ 

θαηέδεημαλ ηελ αλάγθε άκεζεο ελζσκάησζεο ηεο Οδεγίαο 2012/29/ΔΔ γηα ηε ζέζπηζε ειάρηζησλ 

πξνηχπσλ πξνζηαζίαο ζπκάησλ εγθιεκαηηθφηεηαο. Ζ ζρεηηθή λνκνπαξαζθεπαζηηθή επηηξνπή έρεη 

ζπζηαζεί απφ ηηο 8.2.2013, αιιά δελ έρεη νινθιεξψζεη αθφκε ην έξγν ηεο αθνχ πξφζθαηα 

                                                 
8Eάλ ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε δελ απαληήζνπλ 

εληφο νξηζκέλεο πξνζεζκίαο ζηηο γηα ηελ απνζηνιή γλψκεο σο πξνο ηε ζπλδξνκή ιφγσλ 

δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο γηα ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο ρνξήγεζεο άδεηαο δηακνλήο. Ζ 

παξάιεηςε ησλ ππεξεζηψλ λα απνζηείινπλ εγθαίξσο γλψκε δελ θσιχεη ηε δηαδηθαζία (άξζξν 

6, γ, εδάθην 4) 

9
Σα ζηνηρεία δφζεθαλ θαη νη αλαθνξέο ζηνλ Μεηαλαζηεπηηθφ Κψδηθα έγηλαλ θαηά ηε ζπδήηεζε επίθαηξεο εξψηεζεο 

ηνπ βνπιεπηή ηνπ ΢ΤΡΗΕΑ Νίθνπ Βνχηζε, ν νπνίνο έζπεπζε λα επηζεκάλεη πσο «ηα ηειεπηαία ρξφληα θαίλεηαη λα 

έρεη δηακνξθσζεί κηα πνιηηηθή απνκάθξπλζεο θαη απνζάξξπλζεο ζε ζρέζε κε ηνπο κεηαλάζηεο ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ, αθφκε θαη γηα φζνπο έρνπλ λφκηκα ραξηηά θαη ηηο πξνυπνζέζεηο λα κέλνπλ ζηελ Διιάδα». ΢ηελ ίδηα 

ζπδήηεζε έγηλε αλαθνξά ζην δηθαίσκα ςήθνπ ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζε απηνδηνηθεηηθέο εθινγέο ν 

αλαπιεξσηήο ππνπξγφο Δζσηεξηθψλ, Ζ Καζεκεξηλή, 17.2.2014  
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παξαηάζεθαλ νη εξγαζίεο ηεο έσο ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2014
10

.  Χζηφζν, εηδηθά γηα ηα ζχκαηα 

ξαηζηζηηθήο βίαο, ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε έρεη επηζεκάλεη φηη ε Διιάδα δελ έρεη ζπκκνξθσζεί 

αθφκε νχηε κε ηελ ππ. αξηζκ. 2008/913/ΓΔΤ Απφθαζε - Πιαίζην ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο μελνθνβίαο. Απηφ απνηειεί επνκέλσο 

πξνηεξαηφηεηα γηα ην 2014. 

 

1. ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

΢θνπφο ηεο Δηήζηαο Έθζεζεο είλαη λα παξνπζηάζεη ηηο εμειίμεηο πνπ έιαβαλ ρψξα ζηελ Διιάδα ην 

2013 ζηνπο ηνκείο ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ αζχινπ. Ζ Δηήζηα Έθζεζε Πνιηηηθήο 2013 απνηειεί 

ηελ δέθαηε ηέηνηα Έθζεζε πνπ ππνβάιιεηαη θάζε έηνο απφ ηα Δζληθά ΢εκεία Δπαθήο ησλθξαηψλ 

κειψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Μεηαλάζηεπζεο (ΔΓΜ). Παξάιιεια, απνζθνπεί λα θαηαζηεί θαη 

ζε εζληθφ επίπεδν θείκελν αλαθνξάο ζε εηήζηα βάζε, ηφζν γηα ηνπο θνξείο δηακφξθσζεο 

πνιηηηθήο, φζν θαη γηα ηελ ειιεληθή δηνίθεζε. Γηα ηε ζχληαμή ηεο αθνινπζήζεθαλ νη 

Πξνδηαγξαθέο ηνπ ΔΓΜ, πνπ δελ απνξξένπλ κφλν απφ ην „Δπξσπατθφ ΢χκθσλν γηα ηε 

Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν‟ θαη ην „Πξφγξακκα ΢ηνθρφικεο‟, αιιά θαη ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο 

Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο γηα ην Άζπιν θαη ηε Μεηαλάζηεπζε φπσο αλαδεηθλχνληαη κέζα απφ ηελ 

«΢θαηξηθή Πξνζέγγηζε ζηε Μεηαλάζηεπζε», ζηελ «Γξάζε ηεο Δ.Δ. ζηηο Μεηαλαζηεπηηθέο 

Πηέζεηο», ηελ «Δπξσπατθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ απάιεηςε ηεο δηαθίλεζεο θη εκπνξίαο αλζξψπσλ», 

θαζψο θαη ηελ «Δπξσπατθή ΢ηξαηεγηθή Δλζσκάησζεο Τπεθφσλ Σξίησλ Υσξψλ». Έηζη, ε Δηήζηα 

Έθζεζε πεξηιακβάλεη ηα κέηξα πνπ ζρεδηάδνληαη ή εθαξκφδνληαη ζχκθσλα κε ην Δζληθφ ΢ρέδην 

γηα ην Άζπιν θαη ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ηελ Δζληθή ΢ηξαηεγηθή Έληαμεο Τπεθφσλ Σξίησλ Υσξψλ 

(Απξηιίνπ 2013) πνπ δνκείηαη πάλσ ζηνπο θεληξηθνχο ζηφρνπο ηεο θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο 

γηα ην άζπιν θαη ηε κεηαλάζηεπζε.  

Μέζα ζε απηφ ην ρξνληθφ δηάζηεκα , ε Διιάδα ζρεδηάδεη , αλακνξθψλεη θαη πξνζαξκφδεη ηελ  

πνιηηηθή ηεο γηα ηελ κεηαλάζηεπζε  θαη ηνάζπιν, ψζηε λα αληηκεησπίζεη ηα πξνβιήκαηα θαη ηηο 

πξνθιήζεηο πνπ ηίζεληαη ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ησλ κεγάισλ κηθηψλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξνψλ, επηρεηξψληαο λα δηαζθαιίζεη θαη λα εληζρχζεη, παξάιιεια, ηελ θνηλσληθέ ζπλνρέ κέζσ ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεξεο έληαμεο ππεθν́σλ ηξήησλ ρσξσ́λ πνπ δηακέλνπλ λν́κηκα ζηε ρσ́ξα σο 

νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο ή δηθαηνχρνη δηεζλνχο πξνζηαζίαο.  

Δμάιινπ, ην 2013 ζεκαηνδνηεί κηα εμαηξεηηθά ζεκαληηθή πεξίνδν γηα ηελ Διιάδα, πνπ 

αλαιακβάλεη ηελ Πξνεδξία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Α‟ εμάκελν 2014) έρνληαο ζέζεη εμαξρήο σο 

έλαλ απφ ηνπο ηέζζεξηο άμνλέο ηεο ηνλ αλαζρεδηαζκφ κηαο «Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο γηα ην Άζπιν 

θαη ηε Μεηαλάζηεπζε» ππφ ην πξίζκα ηεο αλακελφκελεο πηνζέηεζεο, ζην πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πκβνπιίνπ ηνπ Ηνπλίνπ 2014, ΢ηξαηεγηθψλ Καηεπζπληεξίσλ  Γξακκψλ ζε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 

68 ηεο ΢πλζΛΔΔ. Οη ζρεηηθνί ζηφρνη ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο αθνξνχλ, θπξίσο ηελ αλάγθε 

αλαζεψξεζεο ηνπ Καλνληζκνχ «Γνπβιίλν ΗΗ» ή «ΗΗΗ» πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο πξνζσξηλέο 

αλαζηνιήο επηζηξνθψλ θαηφπηλ αηηήκαηνο θξάηνπο κέινπο πνπ δέρεηαη κεγάιεο πηέζεηο θαη ηεο 

θαηάξγεζεο/ηξνπνπνίεζεο ηνπ θξηηεξίνπ πξψηεο εηζφδνπ . Δπίζεο, δεδνκέλνπ φηη κεγάιεο κηθηέο 

ξνέο ππεθφσλ ηξίησλ ρ σξψλ επηρεηξνχλ λα εηζέιζνπλ ζηελ ΔΔ κέζσ ησλ ειιεληθψλ ζπλφξσλ , 

ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ζέζεο ηεο ρψξαο, ε Διιεληθή Πξνεδξία εζηηάδεη ζηελ αλάγθε εγθαζήδξπζεο 

                                                 
10

 Βι. ζρεηηθή ππνπξγηθή Απφθαζε, http://static.diavgeia.gov.gr/doc/ΒΗΚΘΧ-46Π 
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ελφο ζπζηήκαηνο αλαινγηθήο αλαθαηαλνκήο δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη επάι σησλ 

νκάδσλ (αλεμάξηεηα απφ ην εάλ ηνπο έρεη απνδνζεί θάπνην θαζεζηψο πξνζηαζίαο ), κε βάζε 

ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα (νηθνλνκηθή θαηάζηαζε θαη πιεζπζκφο θξαηψλ κειψλ ). Σέηνηεο δξάζεηο 

αιιειεγγχεο, ζεσξνχληαη πξναπαηηνχκελα γηα ηελ ίδξπζε , δηαηήξεζε θαη βησζηκφηεηα ελφο 

Κνηλνχ Δπξσπαη ̈θνχ ΢πζηήκαηνο Αζχινπ θαη απαξαίηεην ζπλνδεπηηθφ ησλ δξάζεσλ εμσηεξηθήο 

αιιειεγγχεο. Πξφθεηηαη γηα κεγάιε πξφθιεζε γηα ηελ Διιεληθή Πξνεδξία, αθνχ ε κεηαλάζηεπζε 

ζηα ζεκεξηλά δεδνκέλα ηεο νηθνλνκηθήο θαη ζπρλά θνηλσληθήο θξίζεο, απνηειεί πεδίν πνιηηηθήο 

αληηπαξάζεζεο ζε νιφθιεξε ηελ Δ.Δ., πνπ αληηκεησπίδεη κε δηηηφ ηξφπν ην θαηλφκελν ησλ κεηθηψλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Απφ ηε κία, πξνάγνληαο ηε λφκηκε επηιεθηηθή κεηαλάζηεπζε, ή ηελ 

θπθιηθή κεηαλάζηεπζε πςειά εμεηδηθεπκέλσλ, σο αλαπηπμηαθφ παξάγνληα. Απφ ηελ άιιε, 

θαηαπνιεκψληαο ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε, έρνληαο αλάγθε ελφο απζηεξνχ λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ επηζηξνθψλ, απειάζεσλ, θξαηήζεσλ. Ζ δηακφξθσζε, ηέινο, ζπλζεθψλ έληαμεο ησλ 

λφκηκσλ κεηαλαζηψλ κέζσ ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο θαη ηνπ θαζεζηψηνο ησλ επί καθξφλ 

δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, πνπ ζα δηακφξθσλαλ πνιππνιηηηζκηθέο θνηλσλίεο
11

, θαίλεηαη 

λα ιεηηνπξγνχλ παξάιιεια κε ηελ πξνζέιθπζε  εμεηδηθεπκέλσλ, ή πςειά εμεηδηθεπκέλσλ 

κεηαλαζηψλ
12

, κέζσ ηεο επηιεθηηθήο ή ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, πνπ απνηειεί ην επφκελν 

ζηνίρεκα θαη γηα ηελ Διιάδα
13

.  

Μεζνδνινγία 

΢ηελ παξνχζα Έθζεζε αλαιχζεθαλ πιεξνθνξίεο, ζηνηρεία, εμειίμεηο, ηδίσο ζην ζεζκηθφ πιαίζην 

θαη ηηο εθαξκνγέο ηνπ, ηηο αιιαγέο ζηηο λνκηθέο βάζεηο ησλ αξκνδηνηήησλ δηαθνξεηηθψλ 

Τπνπξγείσλ θαζψο θαη άιισλ θνξέσλ ζην πιαίζην ηεο κεηαλάζηεπζεο θαηηνπ αζχινπ πνπ έιαβαλ 

ρψξα ην 2013. Γηα ηε ζχληαμε ηεο ζπιιέρζεθαλ πιεξνθνξίεο απφ ηηο ηζηνζειίδεο ησλ αξκνδίσλ 

θπβεξλεηηθψλ ή άιισλ θνξέσλ (βι. ζρεηηθφ Παξάξηεκα 1), αιιά θαη Μειέηεο, Δθζέζεηο ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Μεηαλάζηεπζεο. ΢ηαηηζηηθά ζηνηρεία θαζψο θαη ζεκαληηθέο πιεξνθνξίεο 

δφζεθαλ απφ ζηειέρε ησλ Τπνπξγείσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν 

(Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, Τπνπξγείν Δξγαζίαο, Τπνπξγείν 

Δμσηεξηθψλ, Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο, Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ). Δθηελήο ήηαλ ε έξεπλα πνπ έγηλε 

θαη ζε ειεθηξνληθά αξρεία εθεκεξίδσλ θαη ζε λνκηθέο βάζεηο δεδνκέλσλ γηα ηελ ζρεηηθή 

λνκνζεζία θαη λνκνινγία.  

 

1.1. Γνκή ηεο Πνιηηηθήο Αζχινπ θαη Μεηαλάζηεπζεο 

Βαζηθνί δξψληεο ζηε δηακφξθσζε ηεο Πνιηηηθήο
14

 

                                                 
11

 ΢νζηαιδεκνθξαηηθήο έκπλεπζεο θαηά ηνλ Α. Σάθε, Μαθξνρξφληα δηακέλνληεο ρσξίο ραξηηά: Σν «θαηαξακέλν 

απφζεκα» ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ κεηαλάζηεπζεο θαη αζχινπ, ζ.6 ζην http://www.constitutionalism.gr/site/wp-

content/uploads/2013/07/2013_takis-on-irregular-migration.pdf 
12

 Βι. Δζηηαζκέλε Έθζεζε EMN 2013 Πξνζειθχνληαο πςειά εμεηδηθεπκέλνπο θαη εμεηδηθεπκέλνπο ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ 2013, ζην http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-

studies/attracting/11b.greece_attracting_highly_qualified_tcns_submission_el.pdf 

13
Supra 

14
Δπεηδή ε θπξηφηεξα αιιαγή γηα ην 2013 αθνξά ηηο Τπεξεζίεο Αζχινπ θαη Πξψηεο Τπνδνρήο αλαθέξεηαη πην 

αλαιπηηθά ην Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε. 

http://www.constitutionalism.gr/site/wp-content/uploads/2013/07/2013_takis-on-irregular-migration.pdf
http://www.constitutionalism.gr/site/wp-content/uploads/2013/07/2013_takis-on-irregular-migration.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/attracting/11b.greece_attracting_highly_qualified_tcns_submission_el.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/attracting/11b.greece_attracting_highly_qualified_tcns_submission_el.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/attracting/11b.greece_attracting_highly_qualified_tcns_submission_el.pdf
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Οη ζεζκνί πνπ δηακνξθψλνπλ ηελ πνιηηηθή αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο θαίλεηαη λα βξίζθνληαη ζε 

κηα ζπλερή αλαδηάξζξσζε, φζν δηαθνξνπνηνχληαη νη πξνηεξαηφηεηεο ηεο ειιεληθήο ή ηεο 

επξσπατθήο πνιηηηθήο. Έηζη, νη θπξηφηεξνη θξαηηθνί θαη κε θνξείο πνπ ζρεδηάδνπλ, δηακνξθψλνπλ 

θαη πινπνηνχλ ηελ ζρεηηθή πνιηηηθή είλαη νη εμήο: 

1. Σν Τπνπξγείν Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε 

Σν Τπνπξγείν Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε είλαη αξκφδην γηα ζέκαηα ζπληνληζκνχ 

ηνπ έξγνπ ησλ ΢σκάησλ Αζθαιείαο θαη ησλ Τπεξεζηψλ πνπ είλαη επηθνξηηζκέλεο κε ηελ αζθάιεηα 

ησλ πνιηηψλ, γηα ηελ εζσηεξηθή αζθάιεηα ηεο ρψξαο, ηεο θαηαπνιέκεζεο ηνπ εγθιήκαηνο, ηεο 

αληηκεηψπηζεο θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ,  ηεο αζθάιεηαο ησλ ζπλφξσλ θαη ηεο δηαρείξηζεο ηεο κε 

λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο, θαζψο θαη ζέκαηα δηαδηθαζίαο αζχινπ θαη ππνδνρήο δηα ηεο Τπεξεζίαο 

Αζχινπ, ηεο Αξρήο Πξνζθπγψλ θαη ηεο Τπεξεζίαο Πξψηεο Τπνδνρήο.  

Πξέπεη επίζεο λα ζεκεησζεί φηη κε ην Ν. 3938/2011 (άξζξν 3), ζπζηάζεθε ζην Τπνπξγείν 

Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε ε απηνηειήο Τπεξεζία Γηαρείξηζεο Δπξσπατθψλ θαη Αλαπηπμηαθψλ 

Πξνγξακκάησλ (Τ.Γ.Δ.Α.Π.), ε νπνία ππάγεηαη απεπζείαο ζηνλ Τπνπξγφ Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε 

θαη έρεη σο αξκνδηφηεηα ην ρεηξηζκφ θαη ηελ αμηνπνίεζε ησλ επξσπατθψλ πξνγξακκάησλ πνπ 

αθνξνχλ ρξεκαηνδνηνχκελεο επηρεηξεζηαθέο θαη αλαπηπμηαθέο δξάζεηο ηνπ Τπνπξγείνπ θαη ην 

ζπληνληζκφ ησλ ζπλαξκφδησλ Τπεξεζηψλ γηα ηελ πινπνίεζε ησλ δξάζεσλ απηψλ.  

Ζ Τπεξεζία Γηαρείξηζεο Δπξσπατθψλ θαη Αλαπηπμηαθψλ Πξνγξακκάησλ απνηειεί θαη ηελ 

ππεχζπλε εζληθή αξρή γηα ηελ εθαξκνγή ησλ απνθάζεσλ 574/2007/ΔΚ θαη 575/2007/ΔΚ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23εο Μαΐνπ 2007, ζρεηηθά κε ηε ζχζηαζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σακείνπ Δμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Δπηζηξνθήο, ζην 

πιαίζην ηνπ Γεληθνχ Πξνγξάκκαηνο «Αιιειεγγχε θαη Γηαρείξηζε Μεηαλαζηεπηηθψλ Ρνψλ».  

Οη λενζχζηαηεο Τπεξεζίεο (Τπεξεζία Αζχινπ, Αξρή Πξνζθπγψλ θαη Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο) 

Ζ εμέηαζε ησλ αηηεκάησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο ππαγφηαλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο Διιεληθήο 

Αζηπλνκίαο κέρξη ηηο 7 Ηνπλίνπ 2013, νπφηε μεθίλεζε ηε ιεηηνπξγία ηεο ε λέα Τπεξεζία Αζχινπ. 

Ζ Τπεξεζία Αζχινπ απνηειεί απηνηειή, πνιηηηθή ππεξεζία πνπ ππάγεηαη ζην Τπνπξγείν 

Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε θαη είλαη αξκφδηα γηα ηελ ππνζηήξημε ηνπ 

ζρεδηαζκνχ θαη ηεο ράξαμεο ηεο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο φζνλ αθνξά ζηε ρνξήγεζε αζχινπ ή άιισλ 

κνξθψλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο, θαζψο θαη ηελ παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ηεο πινπνίεζεο 

απηήο, γηα ηελ παξαιαβή θαη εμέηαζε αηηεκάησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη ηελ απφθαλζε επί απηψλ 

ζε πξψην βαζκφ. Ζ Τπεξεζία απηή ζπζηάζεθε κε ηνλ Ν. 3907/2011. 

 Με ηνλ ίδην λφκν ζπζηάζεθε θαη ε Αξρή Πξνζθπγψλ, απηνηειήο πνιηηηθή ππεξεζία πνπ ππάγεηαη 

επίζεο ζην Τπνπξγείν Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε. Ζ Αξρή Πξνζθπγψλ μεθίλεζε 

επίζεο ηε ιεηηνπξγία ηεο ζηηο 7 Ηνπλίνπ 2013 θαη είλαη αξκφδηα γηα ηελ εμέηαζε ησλ αηηεκάησλ γηα 

δηεζλή πξνζηαζία ζε δεχηεξν βαζκφ. 

Με ηνλ Ν. 3907/2011 ηδξχζεθε,επίζεο, ε Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο γηα ηελ νξζή θαη ζχλλνκε 

δηαρείξηζε κηθηψλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, κέζσ ησλ Κέληξσλ Πξψηεο Τπνδνρήο (ΚΔΠΤ) θαη ησλ 

Κηλεηψλ Μνλάδσλ Πξψηεο Τπνδνρήο απηήο, ψζηε λα δηεπθνιχλεηαη ν δηαρσξηζκφο αηηνχλησλ 

άζπιν θαη κεηαλαζηψλ, θαζψο θαη ν εληνπηζκφο αηφκσλ πνπ αλαγλσξίδνληαη σο επάισηα. 

΢χκθσλα κε ηνλ Ν. 3907/2011, ζε δηαδηθαζίεο πξψηεο ππνδνρήο ππνβάιινληαη φινη νη ππήθννη 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ ζπιιακβάλνληαη λα εηζέξρνληαη ρσξίο ηηο λφκηκεο δηαηππψζεηο ζηε ρψξα. 

Δπίζεο κε ηνλ Ν. 4172/2013  πξνζηέζεθε κηα επηπιένλ αξκνδηφηεηα ζηελ Τπεξεζία Πξψηεο 
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Τπνδνρήο, δειαδή ε δπλαηφηεηα λα ηδξχεη Γνκέο Φηινμελίαο αηηνχλησλ άζπιν ή ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ αλήθνπλ ζε επάισηεο νκάδεο
15

. 

Πξέπεη επίζεο λα αλαθεξζεί φηη αξκφδην γηα ηελ δηαρείξηζε αηηεκάησλ ζηέγαζεο αηηνχλησλ άζπιν 

θαη άιισλ επάισησλ νκάδσλ, φπσο αζπλφδεπησλ αλειίθσλ, είλαη ην Δζληθφ Κέληξν Κνηλσληθήο 

Αιιειεγγχεο (ΔΚΚΑ) πνπ ππάγεηαη ζην Τπνπξγείν Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη 

Πξφλνηαο.  

Ζ λέα Τπεξεζία Αζχινπ θαη ε Αξρή Πξνζθπγψλ απνηεινχλ ηνπο βαζηθνχο ππιψλεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο αζχινπ ζηελ Διιάδα. Χζηφζν, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη παξάιιεια κε ηηο 

λενζχζηαηεο απηέο ππεξεζίεο, ηα αηηήκαηα αζχινπ ηα νπνία εθθξεκνχζαλ (backlog) ζηηο 7 Ηνπλίνπ 

2013 (εκέξα ηεο έλαξμεο ιεηηνπξγίαο ησλ δχν ππεξεζηψλ) εμαθνινπζνχλ λα εμεηάδνληαη, είηε απφ 

ηελ Διιεληθή Αζηπλνκία ζε πξψην βαζκφ, είηε απφ 20 Δπηηξνπέο Πξνζθπγψλ, νη νπνίεο ππάγνληαη 

επίζεο ζην Τπνπξγείν Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε θαη εμεηάδνπλ απηά ηα 

αηηήκαηα δηεζλνχο πξνζηαζίαο ζε δεχηεξν βαζκφ. 

2. Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ 

Σν Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ είλαη ππεχζπλν γηα ηηο ζεσξήζεηο βξαρείαο δηακνλήο (Schengen) θαη 

καθξάο δηακνλήο (εζληθέο) θαζψο θαη ηηο ζεσξήζεηο δηέιεπζεο. Αθφκε, αλαιακβάλεη ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε ζχλαςε ζπκθσληψλ φπσο γηα παξάδεηγκα είλαη νη ζπκθσλίεο 

επαλεηζδνρήο (βι. ζρεηηθή Δζηηαζκέλε Μειέηε EMN), νη ζρέζεηο κε δηπισκαηηθέο θαη πξνμεληθέο 

αξρέο θαη απφ ην 2013 έρεη ην ζπληνληζκφ –θαη ηππηθά- ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ γηα ηελ 

Καηαπνιέκεζε ηεο Δκπνξίαο Αλζξψπσλ. 

3. Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ   

Σν Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ είλαη ππεχζπλν κέζσ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πιεζπζκνχ θαη 

Κνηλσληθήο ΢πλνρήο γηα ηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ, ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ είζνδν θαη δηακνλή πνιηηψλ 

ηξίησλ ρσξψλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα, ηελ παξνρή νδεγηψλ γηα ηελ εληαία εθαξκνγή ηεο 

λνκνζεζίαο απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο αιινδαπψλ θαη κεηαλάζηεπζεο ησλ απνθεληξσκέλσλ 

δηνηθήζεσλ ηεο ρψξαο αλαθνξηθά κε ηελ έθδνζε αδεηψλ δηακνλήο θαηγηα ζέκαηα  πνιηηνγξάθεζεο.  

4. Τπνπξγείν Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο 

Σν Τπνπξγείν Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο είλαη αξκφδην γηα ηνλ θαζνξηζκφ 

ηνπ αλψηαηνπ αξηζκνχ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, νη νπνίνη ζα εηζέιζνπλ θαη‟έηνο γηα εξγαζία, αιιά 

θαη γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο (΢ψκα Δπηζεσξεηψλ 

Δξγαζίαο). Απφ ην 2012 είλαη αξκφδην κέζσ ηνπ Δζληθνχ Κέληξνπ Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο 

(ΔΚΚΑ) γηα ηε ζηέγαζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν, ηελ θηινμελία αζπλφδεπησλ αλειίθσλ θαη ην 

Δπξσπατθφ Σακείν Πξνζθχγσλ. 

5. Τπνπξγείν Τγείαο 

Σν Τπνπξγείν Τγείαο είλαη ππεχζπλν γηα ζέκαηα ηαηξνθαξκαθεπηηθήο θαη λνζειεπηηθήο πεξίζαιςεο 

αλαζθάιηζησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ (θαη φζσλ δελ έρνπλ λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα). 

                                                 
15

Γηα ηηο δνκέο πνπ ιεηηνπξγνχλ ηνλ Ηαλνπάξην 2014 ζηελ Διιάδα, βι. Κέληξα Τπνδνρήο θαη Φηινμεληαο Αηηνχλησλ 

Άζπιν http://www.unhcr.gr/genikes-plirofories/ellada/artikel/71928feeaa814ed87baf591ec92b8ec7/kentra-ypodochis-

kai.html 

http://www.unhcr.gr/genikes-plirofories/ellada/artikel/71928feeaa814ed87baf591ec92b8ec7/kentra-ypodochis-kai.html
http://www.unhcr.gr/genikes-plirofories/ellada/artikel/71928feeaa814ed87baf591ec92b8ec7/kentra-ypodochis-kai.html
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6. Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

Σν Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ έρεη αξκνδηφηεηα γηα 

δεηήκαηα θαηαδίθεο δξαζηψλ εκπνξίαο αλζξψπσλ, γηα ηηο λνκνπαξαζθεπαζηηθέο ησλ ζρεηηθψλ 

ζρεδίσλ λφκνπ θαη, κέζσ ησλ Δηζαγγειηθψλ Αξρψλ γηα ηελ επηηξνπεία αζπλφδεπησλ αλειίθσλ. 

7. Τπνπξγείν Ναπηηιίαο θαη Αηγαίνπ 

Σν Τπνπξγείν Ναπηηιίαο θαη Αηγαίνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηελ θχιαμε ησλ ζαιαζζίσλ ζπλφξσλ ζε 

ζπλεξγαζία κε ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία Δμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ (FRONTEX). 

Άιινη Φνξείο πεξηιακβάλνπλ: 

Σελ Γηυπνπξγηθή Δπηηξνπή ηεο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο (αξζξν 3, Ν. 3386/2005) πνπ 

ζπλεδξηάδεη δχν θνξέο θαη‟έηνο θαη επεμεξγάδεηαη δεηήκαηα κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο.  

Σηο Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο πνπ εμεηάδνπλ δηθαηνινγεηηθά γηα ηελ έθδνζε αδεηψλ δηακνλήο, 

αιιά θαη δεηήκαηα ηζαγέλεηαο –πνιηηνγξάθεζεο.  

Ο ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε αλεμάξηεηε αξρή, θαη εηδηθφηεξα ν ΢πλήγνξνο γηα ηνλ Μεηαλάζηε, ηνλ 

Πξφζθπγα, θαη ηνλ Οκνγελή, ιεηηνπξγεί σο ζεζκηθφο θνξέαο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

κεηαλαζηψλ, πξνζθχγσλ, νκνγελψλ, δηεξεπλψληαο ηφζν δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα ηνπ θαζεζηψηνο 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιάδα, φζν θαη αηνκηθέο πεξηπηψζεηο.  

Ζ Δζληθή Δπηηξνπή Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν ηεο Πνιηηείαο απεπζχλεη 

ζπζηάζεηο ή πξνηάζεηο ηξνπνπνίεζεο λνκνζεζίαο ζρεηηθήο κε ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ.  

Ο Γηεζλήο Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο (ΓΟΜ) είλαη αξκφδηνο γηα ηηο εζεινχζηεο επηζηξνθέο, ζην 

πιαίζην πξνγξακκάησλ πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ Δ.Δ., ην Τπνπξγείν Γεκφζηαο Σάμεο θαη 

Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε θαη ηξίηεο ρψξεο ζην πιαίζην δηκεξψλ ζπκθσληψλ. Ζ Όπαηε Αξκνζηεία 

ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο (Γξαθείν Διιάδαο) ζπλεξγάδεηαη κε αξκφδηεο αξρέο θαη ΜΚΟ γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζθχγσλ θαη αηηνχλησλ άζπιν ζηελ Διιάδα, ηδίσο ζε ζρέζε κε ηε 

δηαδηθαζία αζχινπ. 

΋ζνλ αθνξά θνξείο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ (ΜΚΟ) πνπ αζρνινχληαη κε δεηήκαηα αζχινπ θαη 

κεηαλάζηεπζεο, απηέο πεξηιακβάλνπλ: Σν Διιεληθφ ΢πκβνχιην γηα ηνπο Πξφζθπγεο πνπ 

ππνζηεξίδεη πξφζθπγεο θαη αηηνχληεο άζπιν παξέρνληαο λνκηθή ζπλδξνκή, ε Μεηάδξαζε πνπ 

αλαιακβάλεη ζπλδξνκή ζε δεηήκαηα δηεξκελείαο ή κεηάθξαζεο, ελψ άιιεο ΜΚΟ, φπσο ε Medin, 

νη Γηαηξνί ρσξίο ΢χλνξα, ζηεξίδνπλ ηελ πξφζβαζε ηε ηαηξηθή πεξίζαιςε αλαζθάιηζησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ, αλάκεζα ζηα άιια θαη εληφο ή εθηφο θέληξσλ θξάηεζεο. 

Νομοθεηικό πλαίζιο 

Βαζηθά λνκνζεηήκαηα γηα ην ζχζηεκα αζχινπ, ηελ ππνδνρή αηηνχλησλ άζπιν, αιιά θαη ησλ 

εηζεξρνκέλσλ ζηελ Διιάδα ρσξίο ηηο λφκηκεο δηαηππψζεηο, γηα ηηο επηζηξνθέο θιπ. απνηεινχλ: 

-Ο Νφκνο 3907/2011 γηα ηελ Ίδξπζε Τπεξεζίαο Αζχινπ θαη Τπεξεζίαο Πξψηεο Τπνδνρήο, 

πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2008/115/ΔΚ «ζρεηηθά κε 

ηνπο θνηλνχο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο ζηα θξάηε - κέιε γηα ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο 

δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ» θαη ινηπέο δηαηάμεηο.  

-Σν ΠΓ 113/2013 γηα ηελ Καζηέξσζε εληαίαο δηαδηθαζίαο αλαγλψξηζεο ζε αιινδαπνχο θαη 

αληζαγελείο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα ή δηθαηνχρνπ επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο ζε ζπκκφξθσζε 

πξνο ηελ Οδεγία 2005/85/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ «ζρεηηθά κε ηηο ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα ηηο 
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δηαδηθαζίεο κε ηηο νπνίεο ηα θξάηε κέιε ρνξεγνχλ θαη αλαθαινχλ ην θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα» (L 

326/13.12.2005) θαη άιιεο δηαηάμεηο.  

-Σν ΠΓ 114/2010 γηα ηελ Καζηέξσζε εληαίαο δηαδηθαζίαο αλαγλψξηζεο ζε αιινδαπνχο θαη 

αληζαγελείο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα ή δηθαηνχρνπ επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο ζε ζπκκφξθσζε 

πξνο ηελ Οδεγία 2005/85/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ «ζρεηηθά κε ηηο ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα ηηο 

δηαδηθαζίεο κε ηηο νπνίεο ηα θξάηε κέιε ρνξεγνχλ θαη αλαθαινχλ ην θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα» (L 

326/13.12.2005). (εθαξκφδεηαη ζηε δηαδηθαζία εμέηαζεο ησλ εθθξεκψλ αηηεκάησλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο – backlog). 

-Σν ΠΓ 141/2013 γηα Πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 

2011/95/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 2011 (L 

337) ζρεηηθά κε ηηο απαηηήζεηο γηα ηελ αλαγλψξηζε θαη ην θαζεζηψο ησλ αιινδαπψλ ή ησλ 

αληζαγελψλ σο δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο, γηα έλα εληαίν θαζεζηψο γηα ηνπο πξφζθπγεο ή γηα 

ηα άηνκα πνπ δηθαηνχληαη επηθνπξηθή πξνζηαζία θαη γηα ην πεξηερφκελν ηεο παξερφκελεο 

πξνζηαζίαο (αλαδηαηχπσζε) . 

-To ΠΓ 220/2007 γηα ηελ Πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο Ννκνζεζίαο πξνο ηηο δηα ηάμεηο ηεο Οδεγίαο 

2003/9/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 27εο Ηαλνπαξίνπ 2003, ζρεηηθά κε ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο γηα ηελ 

ππνδνρή ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζηα θξάηε κέιε (ΔΔL 31/6.2.2003). 

-Σν ΠΓ 102/2012 γηα ηελ Οξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία Τπεξεζίαο Πξψηεο Τπνδνρήο ζην Τπνπξγείν 

Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε. 

-Σν ΠΓ 104/2012 γηα ηελ Οξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία Τπεξεζίαο Αζχινπ ζην Τπνπξγείν Γεκφζηαο 

Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε. 

Βαζηθφ λνκνζεηηθφ θείκελν γηα ηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή παξακέλεη έσο ηελ ψξα πνπ γξάθεηαη 

ε παξνχζα Έθζεζε ν Ν. 3386/2005 γηα ηελ εήζνδν, δηακνλή θαη θνηλσληθή έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ, φπσο ηζρχεη ζήκεξα, κεηά ηηο ζρεηηθέο ηξνπνπνηήζεηο. Απφ ηνλ Οθηψβξην 2013, φκσο, έρεη 

νινθιεξσζεί ε δηαβνχιεπζε θαη είλαη έηνηκν πξνο θαηάζεζε ζηελ νινκέιεηα ηεο Βνπιήο ην ζρέδην 

λφκνπ «Κψδηθαο Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο» ην νπνίν ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή 

ηνπ Έθζεζε, ζπγθεληξψλεη ζε έλα εληαίν θείκελν φιεο ηηο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο, ηα πξνεδξηθά 

δηαηάγκαηα θαη ηηο θαλνληζηηθέο πξάμεηο (ππνπξγηθέο θαη θνηλέο ππνπξγηθέο απνθάζεηο), 

ελζσκαηψλεη ζρεηηθέο Οδεγίεο ηεο Δ.Δ
16

,  πνπ αθνξνχλ ηε κεηαλαζηεπηηθή λνκνζεζία ηεο ρψξαο 

καο θαη πεξηιακβάλεη ξπζκίζεηο αλαθνξηθά κε ηηο άδεηεο δηακνλήο γηα εξγαζία, ηηο άδεηεο δηακνλήο 

γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο, ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο γηα ηα γηα ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ, γηα ηελ 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, αιιά θαη ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηηο άδεηεο δηακνλήο ησλ επί καθξφλ 

δηακελφλησλ, ηηο άδεηεο δηακνλήο δεχηεξεο γεληάο, ηελ ρνξήγεζε «Μπιε Κάξηαο ηεο ΔΔ» γηα 

απαζρφιεζε πςειήο εμεηδίθεπζεο, ελψ γίλεηαη αλαθνξά θαη ζε ζέκαηα θνηλσληθήο έληαμεο.  

 

                                                 
16

 Δθηφο απφ ηελ θσδηθνπνίεζε πθηζηάκελεο λνκνζεζίαο, ελζσκαηψλεη ηελ νδεγία 2011/98/ΔΔ γηα ηελ εληαία άδεηα 

δηακνλήο θαη εξγαζίαο πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ. 
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2. ΔΠΗ΢ΚΟΠΖ΢Ζ ΣΧΝ ΔΞΔΛΗΞΔΧΝ ΢ΣΖΝ ΠΟΛΗΣΗΚΖ Α΢ΤΛΟΤ ΚΑΗ 

ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ΢ 

2.1 Πολιηικέρ εξελίξειρ 

Σν 2013 ε νηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή θξίζε εμαθνινχζεζε λα θαζνξίδεη ηηο θεληξηθέο 

πνιηηηθέο επηινγέο ηεο ρψξαο. Σνλ Ηνχλην 2013 απνρψξεζε απφ ηνλ θπβεξλεηηθφ ζπλαζπηζκφ (βι. 

αλαιπηηθά Δηήζηα Έθζεζε 2012), ε ΓΖΜΑΡ κε αθνξκή ηνπο ρεηξηζκνχο γηα ηελ αλαδηάξζξσζε 

ηεο Γεκφζηαο Σειεφξαζεο (ΔΡΣ). Απηή ε απνρψξεζε νδήγεζε ζε αλαζρεκαηηζκφ θαη αιιαγή ηνπ 

Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, ζε κηα θξίζηκε πεξίνδν, γηα ην Δζληθφ ΢ρέδην Αζχινπ θαη 

Μεηαλάζηεπζεο, κε ηελ ελεξγνπνίεζε ησλ Τπεξεζηψλ Αζχινπ θαη Πξψηεο Τπνδνρήο, αιιά θαη 

πξνεηνηκαζίαο ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο (πνπ έζεζε θεληξηθφ ζηφρν ηελ κεηαξξχζκηζε ηεο 

επξσπατθήο πνιηηηθήο αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο). Ζ πνιηηηθή, σζηφζν, δελ δηαθνξνπνηήζεθε, 

αθνχ ζχκθσλα κε ηελ πξνγξακκαηηθή ζπκθσλία ηεο ζπγθπβέξλεζεο, εμαθνινχζεζαλ νη επξχηεξεο 

θαηεπζχλζεηο ζε ζρέζε κε ην άζπιν θαη ηελ κεηαλάζηεπζε: δειαδή: ε θαηαπνιέκεζε ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ε θχιαμε ησλ ζπλφξσλ, ε ζπλεξγαζία κε ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία 

Γηαρείξηζεο ηεο Δπηρεηξεζηαθήο ΢πλεξγαζίαο ζηα Δμσηεξηθά ΢χλνξα ησλ Κξαηψλ Μειψλ ηεο Δ.Δ. 

(FRONTEX), ε ηξνπνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Γνπβιίλνπ ΗΗ (ζηφρνο ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο 

γηα ην α΄εμάκελν 2014), ε πνιηηηθή επηζηξνθψλ ησλ κεηαλαζηψλ ρσξίο λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα, 

αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηηο δνκέο θξάηεζεο κεηαλαζηψλ πξνο επηζηξνθή 

/απέιαζε θαη θπξίσο ηελ επηηάρπλζε ηεο δηαδηθαζίαο εμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ αζχινπ κε ηελ 

ζηειέρσζε ησλ λέσλ Τπεξεζηψλ Αζχινπ, θαζψο θαη ησλ Τπεξεζηψλ Πξψηεο Τπνδνρήο (Ηνχληνο 

2013).  

Ζ Διιάδα, ζπκκεηέρεη ελεξγά ζηελ επηδίσμε απηψλ ησλ ζηφρσλ, αλ θαη ζπλερίδνληαο, παξά ηηο 

αιιαγέο ζε λνκνζεηηθφ θαη δηνηθεηηθφ επίπεδν κέζα ζην 2013, ηελ παξάδνζε ηεο ρψξαο –

ελδηάκεζνπ ζηαζκνχ
17

.  

Οη θχξηεο πνιηηηθέο θαη λνκνζεηηθέο ζπδεηήζεηο ηεο πεξηφδνπ πνπ επηθξάηεζαλ ζε ζρέζε κε ηελ 

κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν, αθνξνχζαλ ηηο λέεο Τπεξεζίεο θαη Γνκέο Αζχινπ, ηα δεηήκαηα 

θξάηεζεο, νη επηζηξνθέο, ε θηήζε ηζαγέλεηαο, ην λνκνζρέδην γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

ξαηζηζηηθήο βίαο θαη ηελ θαηάζεζε πξνο δηαβνχιεπζε ηνπ ζρεδίνπ λφκνπ «Κψδηθαο 

Μεηαλάζηεπζεο θη Έληαμεο».  Σν ζηίγκα, ηεο πνιηηηθήο πνπ αθνινπζείηαη ζε ζρέζε εηδηθφηεξα κε 

ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαηαγξάθεηαη ζε θείκελα πνιηηηθήο φπσο είλαη ε Δζληθή ΢ηξαηεγηθή 

γηα ηελ έληαμε πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ (Απξίιηνο 2013). 

΋ζνλ αθνξά ηηο ζεηηθέο εμειίμεηο κέζα ζην 2013, αλακθίβνια ζε απηέο αλήθεη ην φηη θαζεζηψο 

αζχινπ ζηελ Διιάδα εθζπγρξνλίδεηαη ζεζκηθά κε ηε ιεηηνπξγία ησλ λέσλ Τπεξεζηψλ Αζχινπ, 

εληνχηνηο νη πεξηνξηζκνί ηνπ επξσπατθνχ πιαηζίνπ (Γνπβιίλν) εμαθνινχζεζαλ λα δεκηνπξγνχλ 

κεγάιε ζπζζψξεπζε πιεζπζκψλ ζε θξάηε πνπ επξίζθνληαη ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ, φπσο 

είλαη ε Διιάδα. 

Δίλαη ελδεηθηηθφ φηη απφ ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο ζηηο 7 Ηνπλίνπ 2013, έσο ην ηέινο Ηαλνπαξίνπ 

2014, ε Τπεξεζία Αζχινπ έρεη δερζεί 5.577 αηηήζεηο γηα ρνξήγεζε αζχινπ, απφ κεηαλάζηεο πνπ 

                                                 
17

Βι. Δηήζηα Πνιηηηθή 2012, Βι. http://www.srcosmos.gr/srcosmos/showpub.aspx?aa=6353 ζει. 2 

Βι. Δζληθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε ησλ Πνιηηψλ Σξίησλ Υσξψλ, 2013 ζην http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-

f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/ethnikisratig_30042013.pdf 

http://www.srcosmos.gr/srcosmos/showpub.aspx?aa=6353
http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/ethnikisratig_30042013.pdf
http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/ethnikisratig_30042013.pdf
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πξνέξρνληαη απφ 77 ρψξεο. Σα πνζνζηά αλαγλψξηζεο θπκαίλνληαη απφ κεδεληθά (γηα αηηνχληεο 

άζπιν απφ ηελ Αιβαλία θαη ηε Γεσξγία) έσο ην 99,1% γηα ηνπο ΢χξνπο θαη ην 100% γηα ηνπο 

΢νκαινχο. Ζ κέζε ρξνληθή δηάξθεηα γηα ηελ πξσηνβάζκηα απφθαζε επί ηνπ αηηήκαηνο είλαη 63 

κέξεο. Ζ κεγαιχηεξε δηαθνξά ηεο λέαο (Τπεξεζία Αζχινπ) κε ηελ παιαηά δηαδηθαζία (Αξρεγείν 

Διιεληθήο Αζηπλνκίαο) -πέξα απφ ηελ ηαρχηεξε δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεσλ- είλαη ηα ζεκαληηθά 

απμεκέλα πνζνζηά αλαγλψξηζεο. ΢ε πξψην βαζκφ, απφ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2013 έσο θαη ηνλ Ηαλνπάξην 

ηνπ 2014, ρνξεγήζεθε πξνζθπγηθφ θαζεζηψο ζην 11,6% ησλ αηηνχλησλ άζπιν, ελψ άιιν 5,2% 

έιαβε θαζεζηψο επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο. ΢πλνιηθά, δειαδή, έλαο ζηνπο έμη αηηνχληεο –κε θχξηεο 

ρψξεο πξνέιεπζεο ην Αθγαληζηάλ, ηε ΢πξία, ην Ηξάλ, ηελ Δξπζξαία θαη ην ΢νπδάλ– έιαβε κέζα 

ζην 2013 ηελ πξνζηαζία πνπ ζηεξείηαη ζηε ρψξα ηνπ θαη πνπ δηθαηνχηαη βάζεη ηνπ δηεζλνχο 

δηθαίνπ. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ην αληίζηνηρν πνζνζηφ γηα ην 2012, φηαλ ε δηαδηθαζία ήηαλ 

αθφκα ζηα ρέξηα ηεο  ΔΛ.Α΢.,  ήηαλ  0,9%  –  καθξάλ ην  ρακειφηεξν  ζηελ  Δ.Δ.Καηαγξάθεηαη, 

αθφκε, ε ζηαδηαθή ζηειέρσζε ησλ Τπεξεζηψλ κέζα ζην δεχηεξν εμάκελν ηνπ 2013, νπφηε θαη 

ιεηηνχξγεζαλ ηα Πεξηθεξεηαθά γξαθεία ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ - ζηελ Αηηηθή (ζηελ νδφ 

Καηεράθε), ζηνλ Βφξεην θαη ηνλ Νφηην Δβξν, ζηε Λέζβν θαη ζηε Ρφδν- ελψ απηνηειή θιηκάθηα 

εμεηάδνπλ αηηήκαηα θξαηνχκελσλ ζηε Θεζζαινλίθε θαη ζηελ Ακπγδαιέδα (Αηηηθή). Σν Δζληθφ 

ζρέδην δξάζεο γηα ην άζπιν θαη ηε κεηαλάζηεπζε πξνβιέπεη φηη κέζα ζην 2014 ζα ιεηηνπξγνχλ 

γξαθεία θαη ζε ΢άκν, Υίν, Ζξάθιεην θαη Πάηξα
18

. 

΋ζνλ αθνξά ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ, ε ζπκβνιή ηεο αλαδηάξζξσζεο ησλ δνκψλ ζπλνξηαθνχ 

ειέγρνπ ζηνλ Έβξν ζηε δξαζηηθή κείσζε ησλ κεηθηψλ ξνψλ πξνο ηελ Διιάδα είλαη 

αλακθηζβήηεηε, παξ' φηη θάπνηεο πξαθηηθέο ή κέηξα ησλ εζληθψλ αξρψλ, φπσο ι.ρ. ν πεξηβφεηνο 

“θξάρηεο” ήηαλ ηνπιάρηζηνλ ακθηιεγφκελεο απφ ηε ζθνπηά ησλ δηθαησκάησλ. Δθηηκάηαη δε φηη 

απνθαζηζηηθή ζηε κείσζε εηζφδσλ είλαη θαη ε ζνβαξή νηθνλνκηθή θξίζε πνπ καζηίδεη κε ηδηαίηεξε 

έληαζε ηε ρψξα καο κεηαηξέπνληάο ηε ζε πην δπζρεξή απφ πιεπξάο αζθάιεηαο θαη πξνζσξηλήο 

απαζρφιεζεο νδφ εηζφδνπ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Πάλησο, φπσο θαηαγξάθεη ζηε ηειεπηαία 

έθζεζήηεο ε Frontex, νη παξάλνκεο ξνέο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε παξνπζηάδνπλ, ράξε θπξίσο 

ζηελαπνηειεζκαηηθή επίβιεςε ηεο κεζνξίνπ ηνπ Έβξνπ, ζεακαηηθή πηψζε χςνπο 49%, 

ζπγθεθξηκέλακεηψζεθαλ νη ζπιιήςεηο παξαλφκσο εηζεξρνκέλσλ απφ ην 2011 ζην 2012 απφ 

141.051 ζε 72.437 θαη ζε κφιηο 39.759 γηα ην 2013
19

.Χζηφζν ν εληππσζηαθφο απηφο αξηζκφο δελ 

απνθιείεη ην ελδερφκελν νη ξνέο απηέο λα έρνπλ κεηαζηξαθεί έζησθαη κεξηθψο ζε ιηγφηεξν 

ειεγρφκελεο νδνχο δηφδνπ ζηελ Δ.Δ. , φπσο ι.ρ. ε ηνπξθνβνπιγαξηθήκεζφξηνο
20

. 

Ζ Οδεγία ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ επηζηξνθή ησλ 

παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ
21

 , έρεη ζηφρν ηελ δηακφξθσζε κηαο θνηλήο 

αληηκεηψπηζεο ηεο δηαρείξηζεο φζσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ δελ έρνπλ έγγξαθα πνπ λα 

πηζηνπνηνχλ ηε λφκηκε δηακνλή ηνπο ζηελ επηθξάηεηα ησλ θ-κ ηεο Δ.Δ. Απηφ ην ζχζηεκα πνπ 

                                                 
18

 Ζ ζηειέρσζε ησλ Τπεξεζηψλ Αζχινπ απνηειεί κία αθφκε θαηλνηνκία ζε ζρέζε κε ηελ πξνεγνχκελε πεξίνδν. Έηζη, 

νη 207 πνπ ηηο ζηειερψλνπλ ζηελ πιεηνςεθία ηνπο –θαη εηδηθφηεξα κεηαμχ ησλ ρεηξηζηψλ πνπ παίξλνπλ 

ζπλεληεχμεηο απφ ηνπο αηηνχληεο άζπιν θαη εηζεγνχληαη ηελ έγθξηζε ή απφξξηςε ηεο αίηεζεο ζε πξσηνβάζκην 

επίπεδν– είλαη ππάιιεινη παλεπηζηεκηαθήο (ζπλήζσο κεηαπηπρηαθήο) εθπαίδεπζεο, λνκηθψλ, πνιηηηθψλ ή 

αλζξσπηζηηθψλ ζπνπδψλ 

19
Γηα ηηο πξφζθαηεο εμειίμεηο ζε φιν ην εχξνο ησλ επξσπατθψλ ζπλφξσλ βι. Frontex, Annual Risk Analysis 2013. 

20
Α. Σάθεο, νπ. παξ..ζει. 13 

21
 Βι. Οδεγία 2008/115/ΔΚ  ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 16εο Γεθεκβξίνπ 2008  
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εθαξκφδεηαη ζηελ Διιάδα, κε ηαρχηεξνπο θαη πην απνηειεζκαηηθνχο ξπζκνχο κέζα ζην 2013, 

πξνάγεη ηελ «ζπλεξγαζία» ηνπ αιινδαπνχ, ηελ εζεινχζηα, δειαδή, επηζηξνθή (νηθεηνζειή 

αλαρψξεζε) ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηηο ρψξεο πξνέιεπζήο ηνπο –αθνχ ε γεληθή αξρή πνπ 

αθνινπζείηαη είλαη φηη φζνη ζηεξνχληαη ηίηινπ λφκηκεο δηακνλήο, γηα νπνηνδήπνηε ιφγν, πξέπεη λα 

επηζηξέθνπλ ζηε ρψξα πξνέιεπζήο ηνπο. Δπηπιένλ, εγθαζηδξχεη θαη ζνβαξέο εγγπήζεηο σο πξνο 

ηνπο ειέγρνπο (ζε δηνηθεηηθφ θαη δηθαζηηθφ επίπεδν) λνκηκφηεηαο ηεο θξάηεζεο γηα φζν δηάζηεκα 

δηαξθνχλ νη δηαδηθαζίεο επηζηξνθήο. Ζ «αλαγθαζηηθή απνκάθξπλζε» δειαδή ε απέιαζε, ζχκθσλα 

κε ην ειιεληθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην, ε δηνηθεηηθή θξάηεζε ή κε, γηα φζν δηάζηεκα δηαξθνχλ νη 

δηαδηθαζίεο επηζηξνθήο, ε ζπλεξγαζία ή φρη ηνπ αιινδαπνχ, φια έρνπλ έλαλ θνηλφ παξνλνκαζηή: 

ηελ απνκάθξπλζε (άξζξν 6, παξ.4 ηεο Οδεγίαο).   

Έλα άιιν πεδίν πνιηηηθήο αληηπαξάζεζεο απνηέιεζαλ νη ελέξγεηεο ηεο θπβέξλεζεο, ζε ζπλέρεηα 

ηεο απφθαζεο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο πνπ έθξηλε αληηζπληαγκαηηθέο ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Ν. 3838/2010 ζρεηηθά κε ηελ θηήζε ηζαγέλεηαο ιφγσ γέλλεζεο ή θνίηεζεο, θαζψο 

θαη ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ςήθνπ ησλ λνκίκσλ κεηαλαζηψλ ζηηο εθινγέο πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο, μεζήθσζαλ αληηδξάζεηο, ηφζν κεηαμχ ησλ θπβεξλεηηθψλ εηαίξσλ (ΠΑ΢ΟΚ), φζν 

θαη κεηαμχ θπβέξλεζεο θαη αληηπνιίηεπζεο, αιιά θαη ηνλ ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε θαη ηελ θνηλσλία 

ησλ πνιηηψλ.  Πξέπεη λα ζεκεηψζνπκε φηη ν λφκνο απηφο είρε εγείξεη, ήδε απφ ηελ πηνζέηεζή ηνπ 

ην 2010, ζζελαξέο αληηδξάζεηο ζην Κνηλνβνχιην θαη ζπδεηήζεηο ζηα κέζα ελεκέξσζεο
22

.  

Σέινο, έλα απφ ηα δεηήκαηα πνπ ζπδεηήζεθαλ ζε πνιηηηθφ επίπεδν, αιιά θαη απφ δηεζλή φξγαλα ή 

ΜΚΟ πνπ επηζθέθηεθαλ ηελ Διιάδα κέζα ζην 2013 ήηαλ ηα πεξηζηαηηθά ξαηζηζηηθήο βίαο θαη 

άιια βίαηα επεηζφδηα πνπ έιαβαλ ρψξα ζηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο. Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε φηη ζηηο 17 

Ηαλνπαξίνπ 2013 δνινθνλήζεθε ζηα Πεηξάισλα ν Shehzad Luqman, πνιίηεο Παθηζηάλ, απφ δχν 

άηνκα πνπ θέξνληαη λα είλαη κέιε ηεο αθξνδεμηάο νξγάλσζεο Υξπζή Απγή
23

, ελψ ζηηο 18 

Απξηιίνπ 2013, 92 εξγάηεο απφ ην Μπαγθιαληέο δέρζεθαλ έλνπιε επίζεζε ζηε Μαλσιάδα, φηαλ 

πξνζπάζεζαλ λα δηεθδηθήζνπλ ηα δεδνπιεπκέλα θαη ηα δηθαηψκαηά ηνπο
24

.  

΢ηηο 31 Μαΐνπ 2013, ην Διιεληθφ ΢πκβνχιην γηα ηνπο Πξφζθπγεο (ΜΚΟ) πξνρψξεζε ζε 

θαηαγγειία γηα ηελ απαγσγή Σνχξθνπ αηηνχληνο άζπιν
25

, ελψ ζηηο 11 Απγνχζηνπ 2013, ζνβαξά 

επεηζφδηα έιαβαλ ρψξα θαηά ηε δηάξθεηα  εμέγεξζεο πνπ ζεκεηψζεθε ζην θέληξν θξάηεζεο ηεο 

Ακπγδαιέδαο, φπνπ θξαηνχληαλ 1.620 ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ
26

. Ζ εμέγεξζε απηή έζεζε ζέκα γηα 

κηα ζεηξά πξνυπνζέζεσλ θαη δηαδηθαζηηθψλ εγγπήζεσλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ επηβνιή ελφο 

κέηξνπ ζηέξεζεο ηεο ειεπζεξίαο ηνπ αηφκνπ, ππφ ην πξίζκα ηεο δηεζλνχο θαη επξσπατθήο 

λνκνζεζίαο. Σα ζέκαηα απηά έζημε ε Οκάδα Δξγαζίαο ηνπ ΟΖΔ γηα ηελ Απζαίξεηε Κξάηεζε, ζε 

                                                 
22

 Tα Νέα, «Ζ θπβέξλεζε απνθαζηζκέλε λα πξνρσξήζεη ζηελ ςήθηζε ηνπ λνκνζρεδίνπ γηα ηνπο κεηαλάζηεο», 

(41.2010), Έζλνο «Σν 77,1% ησλ πνιηηψλ ππέξ ηεο ηζαγέλεηαο ζε παηδηά κεηαλαζηψλ», (11.1.2010), Διεπζεξνηππίαο 

«΢ακαξάο: «Γνχξεηνο ίππνο» ν λφκνο γηα ηνπο κεηαλάζηεο» (11.1.2010), Καζεκεξηλή, «Ζ ηζαγέλεηα θαη ε εζληθή 

ηαπηφηεηα», (31.1.2010), Καζεκεξηλή, «Τπεξςεθίζηεθε ην λ/ζ γηα ηελ ηζαγέλεηα», (2.3.2010).  

23
http://www.tovima.gr/society/article/?aid=493418 

24
http://news247.gr/eidiseis/koinonia/eglima/sok_sto_panellhnio_epistates_sth_nea_manwlada_gazwsan_me_sfaires_m

etanastes_poy_zhthsan_na_plhrwthoun.2216257.html 

25
http://www.gcr.gr/index.php/en/news/press-releases-announcements?start=25 

26
http://news.in.gr/greece/article/?aid=1231261014 

http://www.tovima.gr/society/article/?aid=493418
http://news247.gr/eidiseis/koinonia/eglima/sok_sto_panellhnio_epistates_sth_nea_manwlada_gazwsan_me_sfaires_metanastes_poy_zhthsan_na_plhrwthoun.2216257.html
http://news247.gr/eidiseis/koinonia/eglima/sok_sto_panellhnio_epistates_sth_nea_manwlada_gazwsan_me_sfaires_metanastes_poy_zhthsan_na_plhrwthoun.2216257.html
http://www.gcr.gr/index.php/en/news/press-releases-announcements?start=25
http://news.in.gr/greece/article/?aid=1231261014
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ζρεηηθή αλαθνίλσζή ηεο ζηηο 31 Ηαλνπαξίνπ 2013, κεηά δεθαήκεξε επίζθεςε ζηελ Διιάδα
27

, φπσο 

επίζεο θαη ε Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο ζε επηζεκάλζεηο ηεο ζηηο 20 

Απγνχζηνπ 2013, ζρεηηθά κε ηε δηνηθεηηθή θξάηεζε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιάδα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ αηηνχλησλ άζπιν
28

.Σέινο, ζηε ιίζηα ησλ ζιηβεξψλ απηψλ πεξηζηαηηθψλ 

έξρεηαη λα πξνζηεζεί ην ΢επηέκβξην ηνπ 2013, ε άγξηα δνινθνλία ηνπ Παχινπ Φχζζα, κέινπο 

αληηξαηζηζηηθήο νκάδαο, απφ κέιε ηεο Υξπζήο Απγήο
29

. Ζ δνινθνλία απηή πνπ ζφθαξε ηελ θνηλή 

γλψκε πξνθάιεζε ζχειια αληηθαζηζηηθψλ θαη αληηξαηζηζηηθψλ ζπιιαιεηεξίσλ ζε φιε ηελ Διιάδα 

θαη αληηδξάζεηο απ‟ φινλ ηνλ θφζκν
30

 θαη ελέηεηλε ηε ζπδήηεζε γηα ηε ξαηζηζηηθή βία ζηελ 

Διιάδα. 

΢ε απηφ ην πεδίν ζεκαληηθή ππήξμε ε ζπκβνιή ηνπ Γηθηχνπ Καηαγξαθήο Ραηζηζηηθήο Βίαο πνπ 

απνηέιεζε ζεκείν αλαθνξάο ζε εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, ζρεηηθά κε ηελ αλάδεημε ησλ 

εγθιεκάησλ κίζνπο, αθξηβψο γηαηί ε δξάζε ηνπ ήξζε λα θαιχςεη έλα ζεκαληηθφ θελφ ηεο 

Πνιηηείαο: ηελ απνπζία ελφο επίζεκνπ θαη απνηειεζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο θαηαγξαθήο ησλ 

πεξηζηαηηθψλ θαη ηάζεσλ ηεο ξαηζηζηηθήο βίαο ζηε ρψξα. Αμηνζεκείσηε ππήξμε αθφκε θαη ε 

θαηάξηηζε ελφο ζρεδίνπ λφκνπ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ξαηζηζηηθήο βίαο, ην νπνίν ςεθίζηεθε, επί 

ηεο αξρήο, ζηηο 3/12/2013. Πξφθεηηαη γηα ην ζρέδην λφκνπ «Σξνπνπνίεζε ηνπ λ.927/1979 (Α΄139) 

θαη πξνζαξκνγή ηνπ ζηελ απφθαζε πιαίζην 2008/913/ΓΔΤ ηεο 28εο Ννεκβξίνπ 2008, γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε νξηζκέλσλ κνξθψλ θαη εθδειψζεσλ ξαηζηζκνχ θαη μελνθνβίαο κέζσ ηνπ πνηληθνχ 

δηθαίνπ» ζχκθσλα κε ηελ Απφθαζε -πιαίζην 2008/913/ΓΔΤ ηνπ ΢πκβνπιήνπ ηεο ΔΔ ηεο 28εο 

Ννεκβξίνπ 2008.  

΢ην ζρέδην λφκνπ πξνβιέπνληαη πςειέο ρξεκαηηθέο πνηλέο θαη πνηλέο θπιάθηζεο, γηα εθδειψζεηο 

κίζνπο ή βηαηνπξαγηψλ θαηά πξνζψπσλ κε ζπγθεθξηκέλα θπιεηηθά, γελεηηθά θαη άιια 

ραξαθηεξηζηηθά, φπσο ρξψκα, ζξεζθεία, θαηαγσγή. Ζ πξψηε απφπεηξα θαηάζεζεο ηνπ ζρεδίνπ 

λφκνπ ζηελ Κεληξηθή Ννκνπαξαζθεπαζηηθή Δπηηξνπή ηνλ Μάην 2013 είρε μεζεθψζεη ζχειια 

αληηδξάζεσλ, δελ πξνρψξεζε ζε δηαβνχιεπζε, κεηά απφ αλαθνίλσζε ηεο θπβέξλεζεο φηη ζα γίλεη 

πεξαηηέξσ επεμεξγαζία κε ζθνπφ ηελ βειηίσζή ηνπ. Ο αλαζρεκαηηζκφο ηνπ Ηνπλίνπ 2013 θαη ε 

αληηθαηάζηαζε ηνπ ηφηε Τπνπξγνχ Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ Α. 

Ρνππαθηψηε απφ ηνλ Υ. Αζαλαζίνπ εμεγεί κεξηθψο θαη ηελ θαζπζηέξεζε απηή
31

.  

΢ηαηηζηηθή απεηθφληζε αδεηψλ παξακνλήο 

΋ζνλ αθνξά ηελ ζηαηηζηηθή απεηθφληζε ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ, ζχκθσλα κε ηα ηειεπηαία 

ζηνηρεία ηνπ Τπ. Δζσηεξηθψλ, γηα ην 2013, 462.319 αιινδαπνί δηαζέηνπλ άδεηα παξακνλήο ζηελ 

ρψξα καο, ελψ εθθξεκεί ε εμέηαζε 135.478 αηηήζεσλ αλαλέσζεο ηέηνησλ αδεηψλ. Σν 68,44% 

(409.125 άηνκα) ησλ πξναλαθεξζέλησλ αιινδαπψλ πξνέξρνληαη απφ ηελ Αιβαλία, ην 3,63% 

(21.723 άηνκα) απφ ηελ Οπθξαλία, ην 3,23% (19.329 άηνκα) απφ ηε Γεσξγία θαη ην 3,12% (18.681 

άηνκα) απφ ην Παθηζηάλ. Σέινο, ην 54,1% ησλ θαηφρσλ άδεηαο παξακνλήο ήιζαλ ζηελ Διιάδα κε 

                                                 
27

http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12962&LangID=E 

28
http://www.unhcr.gr/nea/artikel/2793ecbd10b3df365cbd7384ab67661a/episimanseis-scheti.html 

29
http://www.koutipandoras.gr/article/42999/politiki-dolofonia-apo-fasistes-nekros-o-34hronos-paylos-fyssas 

30
http://www.naftemporiki.gr/stream/986/dolofonia-paulou-fussa, http://www.reuters.com/article/2013/09/18/us-greece-

stabbing-idUSBRE98H0ZZ20130918 

31
Βι. ζρεηηθά άξζξα http://tvxs.gr/news/ειιάδα/βγαίλνπλ-ηα-καραίξηα-γηα-ην-αληηξαηζηζηηθφ-λνκνζρέδην 

http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12962&LangID=E
http://www.unhcr.gr/nea/artikel/2793ecbd10b3df365cbd7384ab67661a/episimanseis-scheti.html
http://www.koutipandoras.gr/article/42999/politiki-dolofonia-apo-fasistes-nekros-o-34hronos-paylos-fyssas
http://www.naftemporiki.gr/stream/986/dolofonia-paulou-fussa
http://www.reuters.com/article/2013/09/18/us-greece-stabbing-idUSBRE98H0ZZ20130918
http://www.reuters.com/article/2013/09/18/us-greece-stabbing-idUSBRE98H0ZZ20130918
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ζθνπφ ηελ αλεχξεζε εξγαζίαο, ην 44,4% ήιζαλ γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε θαη ην 1,5% ήιζαλ γηα 

ζπνπδέο. Αμηνζεκείσην είλαη επίζεο ην γεγνλφο φηη έλαο ζηνπο δέθα λνκίκσο δηακέλνληεο 

αιινδαπνχο βξίζθεηαη ζηελ Διιάδα σο ζχδπγνο Έιιελα / Διιελίδαο. ΋ζνλ αθνξά ηηο ζπιιήςεηο 

κεηαλαζηψλ θαη ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο
32

, γηα ην Α‟ 9κελν ηνπ 2013, 

εκθαλίδεηαη πηψζε (απφ 65.781 θαηά ηελ πεξίνδν Ηαλνπαξίνπ-΢επηεκβξίνπ 2012 ζε 31.050 θαηά 

ηελ ίδηα πεξίνδν ην 2013), πνπ θαίλεηαη λα νθείιεηαη θπξίσο ζηε κείσζε ηεο εηζξνήο παξαλφκσλ 

κεηαλαζηψλ απφ ηα Διιελνηνπξθηθά ρεξζαία ζχλνξα (Έβξνο). Δίλαη ελδεηθηηθφ φηη θαηά ην πξψην 

9κελν ηνπ 2012 είραλ ζπιιεθζεί 30.147 αιινδαπνί, ελψ θαηά ηελ ίδηα πεξίνδν ηνπ 2013 νη 

ζπιιήςεηο αθνξνχζαλ 776 άηνκα.  

Δπηζηξνθέο 

Σέινο, νη επηζηξνθέο κεηαλαζηψλ ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο ππνιείπνληαη ζεκαληηθά αθφκα θαη 

ησλ κεησκέλσλ αξηζκψλ ζπιιήςεσλ κεηαλαζηψλ ηνπ 2013. Δλδεηθηηθά αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη 

ζχκθσλα κε ην Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε θαη Γεκφζηαο Σάμεο, ην 2012 επεζηξάθεζαλ 

22.117 αιινδαπνί, ελψ ην 2013, 26.186, αξηζκφο απμεκέλνο θαηά 18,4%. Βέβαηα, ζηνηρεία ηνπ 

Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Μεηαλάζηεπζεο (IOM) αλαθέξνπλ φηη ηα 3 ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ 

επαλαπαηξηζζεί απφ ηελ Διιάδα, κέζσ δηαθνξεηηθψλ πξνγξακκάησλ πεξίπνπ 18,500 κεηαλάζηεο
33

. 

 

2.2 ΢ςνολικέρ εξελίξειρ υρ ππορ ηο άζςλο και ηη μεηανάζηεςζη 

Ζ εθαξκνγή ησλ αιιαγψλ ζην Διιεληθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην, πνπ μεθίλεζαλ ην 2011 θαη 

νινθιεξψλνληαη ην 2013 κε ηελ εθαξκνγή ησλ λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ γηα ηηο λέεο Τπεξεζίεο 

(Τπεξεζία Αζχινπ, Αξρή Πξνζθπγψλ, Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο), θαη ηελ θαηάξηηζε ελφο 

ζρεδίνπ λφκνπ «Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο» δίλνπλ ζήκεξα έλα πιήξεο 

πνιηηηθφ, λνκνζεηηθφ θαη ζεζκηθφ πιαίζην γηα ην άζπιν θαη ηε κεηαλάζηεπζε. Ηζρχνλ, βέβαηα, 

λνκηθφ πιαίζην θαη θνξκφο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο απνηέιεζε ηελ ηειεπηαία 8εηία ν λφκνο 

3386/2005, θαζψο θαη ηα ζρεηηθά Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα,κε ηα νπνία ελζσκαηψζεθαλ ζηελ εζληθή 

έλλνκε ηάμε Οδεγίεο ηεο ΔΔ γηα ηε λφκηκε κεηαλάζηεπζε, θάηη πνπ ειήθζε ππφςε θαηά ηελ 

ζπγγξαθή ηεο παξνχζαο Έθζεζεο, κε αλαθνξέο εθεί πνπ ην ζρέδην λφκνπ πξνβιέπεη δηαθνξεηηθέο 

ξπζκίζεηο. 

Σν ζρέδην λφκνπ «Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο», ζπγθεληξψλεη ζε εληαίν 

θείκελν 140 άξζξσλ νη ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηε κεηαλαζηεπηηθή λνκνζεζία θαη κέρξη ηψξα 

δηαρένληαλ ζε 20 λφκνπο, έμη Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα θαη 42 θαλνληζηηθέο πξάμεηο. Απινπζηεχεη 

δηαδηθαζίεο θαηαξγψληαο 20 δηθαηνινγεηηθά γηα ηηο αλαλεψζεηο ησλ αδεηψλ θαη κεηψλνληαο ηνπο 

ηχπνπο αδεηψλ δηακνλήο γηα ηνπο κεηαλάζηεο απφ 50 ζε 20. Κπξίσο δίλεη ηελ επθαηξία ζε φζνπο 

κεηαλάζηεο έρνπλ άδεηεο δηακνλήο δεθαεηνχο ή αφξηζηεο δηάξθεηαο λα ηηο κεηαηξέςνπλ ζε άδεηεο 

επί καθξφλ δηακέλνληνο. ΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή ηνπ Έθζεζε, ζπγθεληξψλεη ζε έλα εληαίν 

θείκελν φιεο ηηο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο, ηα πξνεδξηθά δηαηάγκαηα θαη ηηο θαλνληζηηθέο πξάμεηο 

(ππνπξγηθέο θαη θνηλέο ππνπξγηθέο απνθάζεηο) πνπ αθνξνχλ ηε κεηαλαζηεπηηθή λνκνζεζία ηεο 

ρψξαο καο θαη πεξηιακβάλεη ξπζκίζεηο αλαθνξηθά κε ηηο άδεηεο δηακνλήο γηα εξγαζία, γηα 
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Βι. ηζηνζειίδα ηεο ΔΛΑ΢ 

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=24727&Itemid=73&lang=  

33
UK launches £2m project in Greece to assist repatriation of migrants, 19.1.2014, βι. http://www.theguardian.com/uk-

news/2014/feb/19/uk-launches-project-greece-repatriation-migrants 

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=24727&Itemid=73&lang
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αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο, γηα ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ, γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, αιιά θαη 

ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηηο άδεηεο δηακνλήο ησλ επί καθξφλ δηακελφλησλ, ηηο άδεηεο δηακνλήο 

δεχηεξεο γεληάο, ηε ρνξήγεζε «Μπιε Κάξηαο ηεο ΔΔ» γηα απαζρφιεζε πςειήο εμεηδίθεπζεο, ελψ 

γίλεηαη αλαθνξά θαη ζε ζέκαηα θνηλσληθήο έληαμεο.  

Παξάιιεια ν λένο Κψδηθαο αληηκεησπίδεη επλντθφηεξα ηνπο κεηαλάζηεο δεχηεξεο γεληάο, 

δειαδή ηα παηδηά ησλ κεηαλαζηψλ πνπ έρνπλ γελλεζεί ή έρνπλ κεγαιψζεη ζηελ Διιάδα θη έρνπλ 

ιάβεη ειιεληθή παηδεία θνηηψληαο ζε ειιεληθά ζρνιεία. ΢ε απηά ηα παηδηά δίδεηαη ε άδεηα 

δηακνλήο δεχηεξεο γεληάο πνπ ιεηηνπξγεί σο πξνζηαηεπηηθφ πιαίζην θαη δηεπθνιχλεη ηελ εληαμηαθή 

πξννπηηθή ησλ παηδηψλ απηψλ, ψζηε λα κελ παξακέλνπλ δέζκηα ησλ γεληθψλ δηαδηθαζηψλ θαη 

πξνυπνζέζεσλ αλαλέσζεο ησλ αδεηψλ δηακνλήο, κε ζπλέπεηα λα θηλδπλεχνπλ αλά πάζα ζηηγκή λα 

ράζνπλ ηε λνκηκφηεηα ηεο δηακνλήο θαη λα εθηίζεληαη ζην ελδερφκελν ηεο αλαγθαζηηθήο 

απνκάθξπλζήο απφ ηελ Διιάδα,  

Απηή ηελ  ζηξέβισζε επηρεηξεί –αλάκεζα ζηα άιια- λα δηνξζψζεη ε Διιεληθή Πνιηηεία κε 

ηελ ζπκπεξίιεςε ζην ζρέδην Κψδηθα ΢ρέδην Νφκνπ «Κψδηθαο Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο 

Έληαμεο» πνπ βξίζθεηαη πξνο ζπδήηεζε ζηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο, απινπνηεκέλσλ δηαδηθαζηψλ 

γηα έθδνζε θαη αλαλέσζε αδεηψλ δηακνλήο,  

Δξελίξειρ για ηο Άζςλο  

΢εκαληηθέο εμειίμεηο παξνπζίαζε ν ηνκέαο ηνπ αζχινπ ζηελ Διιάδα θαηά ην έηνο 2013, θαζψο 

πινπνηήζεθε ν ζρεδηαζκφο πνπ είρε ππάξμεη ζηα πιαίζηα ηνπ Διιεληθνχ ΢ρεδίνπ Γξάζεο ζε ζρέζε 

κε ηελ δεκηνπξγία ηεο λέαο Τπεξεζίαο Αζχινπ, ηεο Αξρήο Πξνζθπγψλ θαη ηεο Τπεξεζίαο Πξψηεο 

Τπνδνρήο.  

Ζ λέα Τπεξεζία Αζχινπ θαη ε Αξρή Πξνζθπγψλ, νη δχν ππιψλεο ηνπ ζπζηήκαηνο αζχινπ ζηελ 

Διιάδα, μεθίλεζαλ ηε ιεηηνπξγία ηνπο ζηηο 7 Ηνπλίνπ 2013. Σελ ίδηα εκεξνκελία μεθίλεζε ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ θαη ην πξψην Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Αζχινπ (απηφ ηεο Αηηηθήο), κε αξκνδηφηεηα, 

κεηαμχ άιισλ, ηελ παξαιαβή αηηεκάησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη ηελ απφθαλζε επ‟ απηψλ.  

Δληφο ηνπ 2013 μεθίλεζαλ επίζεο λα ιεηηνπξγνχλ Πεξηθεξεηαθά Γξαθεία θαη απηνηειή θιηκάθηα 

αζχινπ ζηνλ Βφξεην θαη Νφηην Έβξν, ζην λεζί ηεο Λέζβνπ θαη ζην λεζί ηεο Ρφδνπ. Ζ αξκνδηφηεηα 

εμέηαζεο αηηεκάησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο αλήθεη πιένλ ζηηο λέεο απηέο απηνηειείο πνιηηηθέο 

ππεξεζίεο.  

΢πλερίδεηαη επίζεο κε ακείσηνπο ξπζκνχο ε εμέηαζε ησλ εθθξεκψλ αηηεκάησλ αζχινπ (backlog)
34

 

απφ ηελ Διιεληθή Αζηπλνκία ζε πξψην βαζκφ θαη απφ Δπηηξνπέο Πξνζθπγψλ
35

ζε δεχηεξν βαζκφ, 

νη νπνίεο απμήζεθαλ εληφο ηνπ 2013 απφ 10 ζε 20.  

Σαπηφρξνλα, άξρηζε ηε ιεηηνπξγία ηνπ εληφο ηνπ 2013 ην Κέληξν Πξψηεο Τπνδνρήο ζην Φπιάθην 

Οξεζηηάδαο, ελψ είλαη ππφ θαηαζθεπή ην αληίζηνηρν ΚΔΠΤ ζηε Λέζβν. Λεηηνπξγνχλ επίζεο απφ 

ην 2013 Κηλεηέο Μνλάδεο Πξψηεο Τπνδνρήο ζηα Κέληξα Σαπηνπνίεζεο Αιινδαπψλ ηεο Υίνπ θαη 

ηεο ΢άκνπ. 

Αμίδεη επίζεο λα αλαθεξζεί φηη εληφο ηνπ 2013 εμεηάζηεθαλ απφ ηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ηα κέηξα πνπ έρεη ιάβεη ε Διιάδα γηα ηελ ζπκκφξθσζε ζηελ απφθαζε 

                                                 
34

 Γειαδή ησλ αηηεκάησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο πνπ εθθξεκνχζαλ κέρξη ηηο 7 Ηνπλίνπ 2013. Γηα ηα αηηήκαηα πνπ 

θαηαηίζεληαη κεηά ηελ ελ ιφγσ εκεξνκελία αξκφδηα αξρή εμέηαζεο είλαη ε λέα Τπεξεζία Αζχινπ. 

35
 Οη Δπηηξνπέο απηέο ππάγνληαη ζην Τπνπξγείν Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε ζχκθσλα κε ην ΠΓ 

114/2010. 
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MSS/Βειγίνπ θαη Διιάδαο 
36

. Παξαηεξήζεηο ππεβιήζεζαλ ηφζν απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο
37

, φζν θαη 

απφ νξγαλψζεηο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ
38

, αιιά θαη απφ ηνλ Δηδηθφ Δηζεγεηή ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ γηα ηα δηθαηψκαηα ησλ κεηαλαζηψλ 
39

.  

Αλαθνξηθά κε ηηο λνκνζεηηθέο εμειίμεηο, εθδφζεθε ην ΠΓ 113/2013 γηα ηελ  Καζηέξσζε εληαίαο 

δηαδηθαζίαο αλαγλψξηζεο ζε αιινδαπνχο θαη αληζαγελείο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα ή 

δηθαηνχρνπ επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο ζε ζπκκφξθσζε πξνο ηελ Οδεγία 2005/85/ΔΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ «ζρεηηθά κε ηηο ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα ηηο δηαδηθαζίεο κε ηηο νπνίεο ηα θξάηε 

κέιε ρνξεγνχλ θαη αλαθαινχλ ην θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα» (L 326/13.12.2005) θαη άιιεο 

δηαηάμεηο.  

Δπίζεο εθδφζεθε ην ΠΓ 141/2013 γηα ηελ Πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηηο 

δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2011/95/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο 

Γεθεκβξίνπ 2011 (L 337) ζρεηηθά κε ηηο απαηηήζεηο γηα ηελ αλαγλψξηζε θαη ην θαζεζηψο ησλ 

αιινδαπψλ ή ησλ αληζαγελψλ σο δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο, γηα έλα εληαίν θαζεζηψο γηα 

ηνπο πξφζθπγεο ή γηα ηα άηνκα πνπ δηθαηνχληαη επηθνπξηθή πξνζηαζία θαη γηα ην πεξηερφκελν ηεο 

παξερφκελεο πξνζηαζίαο (αλαδηαηχπσζε).  

΢εκαληηθή εμέιημε απνηειεί επίζεο ε έθδνζε ηεο ππ. αξηζκ. Τ1.Γ.Π.νηθ.92490/2013 Τπνπξγηθήο 

Απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο ζρεηηθά κε ην Πξφγξακκα ηαηξηθνχ ειέγρνπ, ςπρνθνηλσληθήο 

δηάγλσζεο θαη ππνζηήξημεο θαη παξαπνκπήο ησλ εηζεξρνκέλσλ ρσξίο λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζε δνκέο πξψηεο ππνδνρήο, κε ηελ νπνία ζεζπίζηεθε γηα πξψηε θνξά θαη 

δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ ηεο ειηθίαο αλειίθσλ. 

Δπίζεο, κε απφθαζε ηεο Τθππνπξγνχ Τγείαο θαηαξγήζεθε ε Τπνπξγηθή Απφθαζε ΓΤ39α 

ΦΔΚ1002/Β/2-4-2012 ε νπνία εμαλάγθαδε, κεηαμχ άιισλ,  αιινδαπνχο ζε ηαηξηθή εμέηαζε θαη 

λνζειεία ζε εηδηθνχο ρψξνπο. 

                                                 
36

 ECtHR, Grand Chamber, M.S.S. v. Belgium and Greece, Application No. 30696/09 

37
 Communication from Greece concerning the case of M.S.S. against Belgium and Greece (Application 

No. 30696/09), δηαζέζηκν ζην 

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2391979&
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΋ζνλ αθνξά ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ λέσλ κεραληζκψλ, είλαη ελδεηθηηθφ φηη απφ ηελ έλαξμε 

ιεηηνπξγίαο ηεο, ζηηο 7 Ηνπλίνπ ηνπ πεξαζκέλνπ έηνπο, έσο ην ηέινο Ηαλνπαξίνπ, ε Τπεξεζία 

Αζχινπ έρεη δερζεί 5.577 αηηήζεηο γηα ρνξήγεζε αζχινπ απφ κεηαλάζηεο πνπ πξνέξρνληαη απφ 77 

ρψξεο. Πάλσ απφ ηα ηξία ηέηαξηα ησλ αηηνχλησλ είλαη άλδξεο.Σα πνζνζηά αλαγλψξηζεο 

θπκαίλνληαη απφ κεδεληθά (γηα αηηνχληεο άζπιν απφ ηελ Αιβαλία θαη ηε Γεσξγία) έσο ην 99,1% 

γηα ηνπο ΢χξνπο θαη ην 100% γηα ηνπο ΢νκαινχο. Ζ κέζε ρξνληθή δηάξθεηα γηα ηελ πξσηνβάζκηα 

απφθαζε επί ηνπ αηηήκαηνο είλαη 63 κέξεο. 

Πξνθιήζεηο 

΋ζνλ αθνξά ηα κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα πνπ θαίλεηαη λα παξνπζηάδνληαη κέζα ζην 2013, απηφ 

θαίλεηαη λα πξνέξρεηαη απφ δχν θαηεγνξίεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ βξίζθνληαη εγθισβηζκέλνη 

ζε έλα θαζεζηψο αλακνλήο πνπ κφλν δηαησλίδεη ηα πξνβιήκαηα απμάλνληαο αθφκε πεξηζζφηεξν ηηο 

πηέζεηο πξνο ηηο ειιεληθέο αξρέο. Απηφ πεξηιακβάλεη δχν θαηεγνξίεο πξνζψπσλ πνπ απνηεινχλ ηα 

«ζχκαηα»  αθελφο ηεο θξίζεο ζηελ Διιάδα θη αθεηέξνπ ηεο θξίζεο ζε ηξίηεο ρψξεο ηεο επξχηεξεο 

πξνέιεπζεο κεηαλαζηψλ: ηνπο γηα  κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα δηακέλνληεο κεηαλάζηεο πνπ ιφγσ 

ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο δελ θαηέζηε δπλαηφ λα αλαλεψζνπλ ηελ άδεηα δηακνλήο ηνπο ή φζνπο 

ζηεξνχληαη λνκηκνπνηεηηθψλ εγγξάθσλ θαη ε δηακνλή ηνπο επί πνιιά έηε ζηελ Διιάδα ηνπο 

θαζηζηά θαηεγνξία κε εηδηθέο αλάγθεο (protracted irregularity). ΢ε απηνχο αλήθνπλ θαη ππήθννη 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ αληηκεησπίδνπλ αλζξσπηζηηθέο θξίζεηο (κέζα ζην 2013 είλαη ε ΢πξία, Μάιη, 

Κεληξναθξηθαληθή Γεκνθξαηία, Νφηην ΢νπδάλ, ΢νκαιία) θαη ησλ νπνίσλ ε  απνκάθξπλζε είλαη 

αδχλαηε (unremovables). ΢ηελ πξψηε πεξίπησζε θαίλεηαη λα ρνξεγείηαη αλζξσπηζηηθφ θαζεζηψο, 

ελψ ζηε  δεχηεξε δελ ελζαξξχλνληαη κελ λα θάλνπλ αηηήζεηο αζχινπ, εληνχηνηο παίξλνπλ έλα 

έγγξαθν αλαβνιήο απνκάθξπλζεο 6 κελψλ απφ ηηο Διιεληθέο αξρέο. Ζ πξνζεζκία απηή 

παξαηείλεηαη εάλ παξακέλνπλ νη ζρεηηθέο ζπλζήθεο. 

 

3. ΝΟΜΗΜΖ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ ΚΑΗ ΚΗΝΖΣΗΚΟΣΖΣΑ 

Ο λ. 3386/05 «Δίζνδνο, δηακνλή θαη θνηλσληθή έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ ειιεληθή 

επηθξάηεηα
40

 θηλήζεθε πάλσ ζε πέληε βαζηθνχο άμνλεο, πνπ παξακέλνπλ κέρξη ζήκεξα, ζηξαηεγηθή 

επηινγή ηεο Διιεληθήο Πνιηηείαο. Απηνί είλαη: 

- Ο νξζνινγηθφο πξνγξακκαηηζκφο ηεο εηζφδνπ ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα, κε 

βάζε ζπγθεθξηκέλεο ηδηφηεηεο θαη ιακβάλνληαο ππφςε αθελφο ηα δεδνκέλα θαη ηηο αλάγθεο ηεο 

ειιεληθήο αγνξάο εξγαζίαο θαη αθεηέξνπ πηπρέο ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο δσήο ηεο ρψξαο., 

αθεηέξνπ πηπρέο ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο καο δσήο.  

- Ζ δηαζθάιηζε ησλ φξσλ εξγαζίαο ησλ αιινδαπψλ πνπ έξρνληαη ζηελ Διιάδα, πξνθεηκέλνπ λα 

εξγαζζνχλ ππφ ζπλζήθεο πνπ αξκφδνπλ ζ‟ έλα ζχγρξνλν θξάηνο δηθαίνπ θαη είλαη αλάινγεο απηψλ 

ησλ εκεδαπψλ.  

- Ζ εηζαγσγή ελφο ζχγρξνλνπ θαζεζηψηνο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ. 

- Ζ δηαζθάιηζε, ηδίσο, πξφζθνξσλ ζπλζεθψλ γηα ηελ αθψιπηε άζθεζε ησλ θάζε είδνπο 

δηθαησκάησλ ησλ αιινδαπψλ θαη θπξίσο εθείλσλ πνπ αθνξνχλ ηελ ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο 

πξνζσπηθφηεηάο ηνπο, ηελ ειεχζεξε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή ηεο 

                                                 
40

ΦΔΚA 212, 23.8.2005. Γηακίαπξψηεπξνζέγγηζεβι., Papassiopi-PassiaZ., ThelegalpositionofmigrantsinGreece, 59 RHDI, 2006, 

ζει. 425-448. 
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Υψξαο ππφ θαζεζηψο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαη ηνλ ζεβαζκφ ησλ ηδηαηηεξνηήησλ ηνπο, 

πξσηίζησο δε απηψλ πνπ απνξξένπλ απφ ηελ θαηαγσγή ηνπο. 

- Ζ απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ, κε ζεκαληηθφηεξε ηελ ελνπνίεζε ησλαδεηψλ εξγαζίαο θαη 

δηακνλήο ζε κία δηνηθεηηθή πξάμε πνπ εθδίδεηαη θαηά πεξίπησζε απφ ηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ ή 

ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο. 

Δηδηθφηεξα, ν λφκνο απηφο ξχζκηζε, γηα πξψηε θνξά, ηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία, κε ηελ πξφβιεςε βαζηθψλ αξρψλ θαη ηε ζπλδξνκή ζπγθεθξηκέλσλ 

θξηηεξίσλ. ΢ην λφκν πεξηέρνληαη δηαηάμεηο γηα ηηο εηδηθέο ζεσξήζεηο εηζφδνπ πνπ απαηηείηαη λα 

εθνδηάδνληαη πξνεγνπκέλσο νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ έξρνληαη ζηελ Διιάδα, πξνθεηκέλνπ λα 

αδεηνδνηεζνχλ κε άδεηα δηακνλήο  γηα ηελ δηαδηθαζία κεηάθιεζεο αιινδαπνχ γηα εξγαζία (άξζξα 

14-23), γηα ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ (trafficking άξζξα 46-52), γηα ηελ νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε (άξζξα 53-60), γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο (άξζξν 44), άδεηεο δηακνλήο ανξίζηνπ 

δηαξθείαο (άξζξν 91 §2), άδεηεο δηακνλήο επί καθξφλ δηακέλνληνο (γηα πξψηε θνξά ζηελ ειιεληθή 

λνκνζεζία, άξζξα 67-69) θιπ. Σν πην θαηλνηφκν ζηνηρείν ηεο λνκνζεζίαο είλαη ε εηζαγσγή ηνπ 

Οινθιεξσκέλνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε κεηαλαζηψλ, ηφζν ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο φζν θαη γεληθφηεξα ζε επξχηεξεο θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηζηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. 

Απφ ην 2005 θαη κεηά ιφγσ ηεο δπλακηθφηεηαο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ησλ 

ζπλερψλ εμειίμεσλ, ηφζν ζε δηεζλέο, φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν, παξάκεηξνη πνπ ππαγφξεπζαλ ηε 

ζπλερή πξνζαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο ζηηο λέεο ζπλζήθεο, αθνινχζεζε ε ςήθηζε θαη άιισλ 

λνκνζεηεκάησλ, ζπκπιεξσκαηηθψλ ηνπ θπξίσο λφκνπ 3368/2005 .Οη πην πξφζθαηεο ηξνπνπνηήζεηο 

αθνξνχλ δηαηάμεηο (λ.3801/2009) γηα ηελ απινχζηεπζε πεξαηηέξσ ησλ δηαδηθαζηψλ κε γλψκνλα  

ηελ ηαρχηεξε εμππεξέηεζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ (ζεζκνζέηεζε απεπζείαο πξφζβαζεο, 

ρσξίο έθδνζε εηδηθήο έγθξηζεο, ησλ θαηφρσλ απηνηειψλ αδεηψλ δηακνλήο ζηε κηζζσηή εξγαζία θαη 

ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ ή έξγνπ, δπλαηφηεηα παξάηαζεο, κε ηηο ίδηεο πξνυπνζέζεηο,  ηεο άδεηαο 

δηακνλήο πνπ ρνξεγείηαη ζε γνλείο αλήιηθσλ εκεδαπψλ, γηα κία αθφκε πεληαεηία κεηά ηελ 

ελειηθίσζε ηνπ ηέθλνπ ηνπο), γηα απζηεξφηεξεο θπξψζεηο γηα άηνκα πνπ εκπιέθνληαη ζε 

εγθιεκαηηθά δίθηπα δηαθίλεζεο πξνζψπσλ (λ. 3875/2010), επέθηαζε ησλ πεξηπηψζεσλ έθδνζεο 

αδεηψλ δηακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο (γηα ζχκαηα εγθιεκαηηθψλ πξάμεσλ νη νπνίεο 

πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 1 έσο 3 ηνπ λ.927/1979, ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ ή παξάλνκεο 

δηαθίλεζεο πξνζψπσλ, αλειίθνπο θιπ., (λ. 3875/2010), δεκηνπξγία ηεο Δζληθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

Κνηλσληθή Έληαμε ησλ Μεηαλαζηψλ (λ. 3536/2007) θιπ.  

Λφγσ ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ ησλ ζρεηηθψλ ηξνπνπνηεηηθψλ λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ, επί ηνπ 

παξφληνο, ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ έρεη θαηαξηίζεη ζρέδην λφκνπ «Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο θαη 

Κνηλσληθή Έληαμεο», ν νπνίνο φπσο είδακε, ζπγθεληξψλεη ζε έλα εληαίν θείκελν φιεο ηηο 

λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο, ηα πξνεδξηθά δηαηάγκαηα θαη ηηο θαλνληζηηθέο πξάμεηο (ππνπξγηθέο θαη 

θνηλέο ππνπξγηθέο απνθάζεηο) πνπ αθνξνχλ ηε κεηαλαζηεπηηθή λνκνζεζία ηεο ρψξαο καο. 

Οη πξνηεηλφκελεο αιιαγέο ζην ζρέδην λφκνπ ηνπ “Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο 

Έληαμεο” πνπ επηζεκάλζεθαλ απφ αθαδεκατθνχο θνξείο, ηνλ ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε θαη ΜΚΟ
41

 

βειηηψλνπλ ην πθηζηάκελν λνκνζεηηθφ πιαίζην σο πξνο ηα εμήο ζεκεία: 
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 Αλάκεζα ζε άιια, βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε, ΑΓΑ: 04-02Κ0, αιιά θαη Γηαβνχιεπζε απφ 17-29 Οθησβξίνπ 2013, ζηε 

δηάξθεηα ηεο νπνίαο θαηαηέζεθαλ 370 ζρφιηα, ζην http://www.opengov.gr/ypes/?p=1943. Βι. αθφκ παξαηεξήζεηο 

απφ ηνλ ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, Παξαηεξήζεηο επί ηνπ ΢ρεδίνπ Νφκνπ γηα ηελ Κχξσζε ηνπ Κψδηθα 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο”, 18.11.2013, ζην 

http://www.opengov.gr/ypes/?p=1943
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- Σε δηαδηθαζηηθή επηηάρπλζε κε ηελ εμαθνινχζεζε ηεο εμέηαζεο αίηεζεο γηα άδεηα δηακνλήο, εάλ 

ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε δελ απαληήζνπλ εληφο 

νξηζκέλεο πξνζεζκίαο γηα ηελ απνζηνιή γλψκεο σο πξνο ηε ζπλδξνκή ιφγσλ δεκφζηαο ηάμεο θαη 

αζθάιεηαο γηα ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο ρνξήγεζεο άδεηαο δηακνλήο. Ζ παξάιεηςε ησλ ππεξεζηψλ 

λα απνζηείινπλ εγθαίξσο γλψκε δελ θσιχεη ηε δηαδηθαζία (άξζξν 6, γ, εδάθην 4). 

- Σελ ππνρξέσζε αηηηνιφγεζεο ησλ απνξξηπηηθψλ απνθάζεσλ ρνξήγεζεο ζεψξεζεο εηζφδνπ απφ ηηο 

δηπισκαηηθέο θαη πξνμεληθέο αξρέο (άξζξν 4, παξ.1) 

- Τθν αφξθςθ  τθσ χρονικισ ιςχφοσ των αδειϊν διαμονισπνπ ζα εθδίδνληαη απφ ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ 

Κψδηθα απφ έλα έηνο ζε δχν γηα ηηο αξρηθέο ρνξεγήζεηο θαη απφ δχν έηε ζε ηξία γηα ηηο αλαλεψζεηο  

(άξζξν 7, παξ.5) 

- Σελ θαηάξγεζε πξνζθφκηζεο ζχκβαζεο εξγαζίαο, σο πξνυπφζεζε γηα ηελαλαλέσζε άδεηαο 

δηακνλήο γηα εμαξηεκέλε εξγαζία (άξζξν 15 παξ. 2) 

- Σελ απινχζηεπζε ηεο δηαδηθαζίαο ρνξήγεζεο θαη αλαλέσζεο νξηζκέλσλθαηεγνξηψλ αδεηψλ 

δηακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο κε κφλε ηελ απφθαζεηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, θαζψο θαη 

ε κεηαθνξά ησλ ππνινίπσλ ζηεδηθαηνδνζία ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο (άξζξν 19 παξ.1,2) 

Σελελζσκάησζε λέαο θαηεγνξίαο αδεηψλ δηακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο ζε πνιίηεο ηξίησλ 

ρσξψλ ησλ νπνίσλ απνξξίπηεηαη ε αίηεζε γηα δηεζλή πξνζηαζίααπφ ηηο ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, ηελ δηεχξπλζε ηνπ πεδίνπ πξνζηαζίαο ζπκάησλ θαη 

νπζησδψλ καξηχξσλ εγθιεκαηηθήο θαη  ξαηζηζηηθήο βίαο, εκπνξίαο αλζξψπσλ, ελδννηθνγελεηαθήο 

βίαο, ζε εξγαδφκελνπο πνπ απαζρνιήζεθαλ κε ηδηαίηεξα θαηαρξεζηηθνχο φξνπο εξγαζίαο, θαζψο 

θαη ζε πξφζσπα πνπ παξαθνινπζνχλ εγθεθξηκέλν θαηά λφκν ζεξαπεπηηθφ πξφγξακκα ςπρηθήο 

εμάξηεζεο. 

- Σελ δηεπθφιπλζε ρνξήγεζεο αδεηψλ δηακνλήο “επί καθξφλ δηακέλνληνο” ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία 

2003/109/ΔΚ) θαζψο ε λφκηκε δηακνλή γηα δψδεθα ζπλερή έηε ζα απνηειεί απφ ηελ ζέζε ζε ηζρχ 

ηνπ Κψδηθα θαη κεηά “ηεθκήξην θνηλσληθήο έληαμεο” (άξζξν 91, παξ.2, εδάθην δ). 

- Σελ απνζχλδεζε ζηηο πεξηπηψζεηο νηθνγελεηαθήο ζπλέλσζεο ηεο ζπλέρηζεο ηεο λφκηκεο δηακνλήο 

ησλ κειψλ ηεο ηδίαο νηθνγέλεηαο απφ εηζνδεκαηηθά θξηηήξηα (άξζξν 74, παξ. 2) θαη γεληθψο ε 

κείσζε νηθνλνκηθψλ ππνρξεψζεσλ ελφςεη νηθνλνκηθήο θξίζεο, π.ρ. κείσζε χςνπο πξνζηίκσλ 

(άξζξν 24 παξ. 1), κείσζε αμίαο παξαβφινπ γηα ηελ ππαγσγή ζην θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ 

δηακέλνληνο (άξζξν 133 παξ. 2). 

- Σελδπλαηφηεηα λα κελ απνηειεί παξαθσιπηηθφ ιφγν ηπρφλ πξνεγνχκελε παξάλνκεδηακνλή ζηελ 

Διιάδα κειψλ νηθνγέλεηαο πνπ βξίζθνληαλ ήδε ζηε ρψξα θαη αηηνχληαη ηελ νηθνγελεηαθή ηνπο 

επαλέλσζε (άξζξν 71, παξ.1) 

- Σελ ζεζκνζέηεζε άδεηαο δηακνλήο γηα ηε δεχηεξε γεληά. Έηζη, παηδηά δεχηεξεο γεληάο ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ ζα κπνξνχλ λα δηαζθαιίζνπλ θαηά ηελ ελειηθίσζή ηνπο ηε λνκηκφηεηα ηεο δηακνλήο 

ηνπο ζηελ Διιάδα, ζε ζηαζεξή βάζε, ρσξίο ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ πξνέβιεπε ν Ν. 3386/2005 

(άξζξν 109).  

΢χκθσλα κε ζηνηρεία πνπ παξνπζηάζηεθαλ ζην πιαίζην ηεο δηαβνχιεπζεο, ν αξηζκφο ησλ αδεηψλ 

δηακνλήο ζηελ Διιάδα ην 2013 αλέξρεηαη ζε 473.000 (απφ 600.000 ην 2009), ελψ ηα εθθξεκή 

                                                                                                                                                                  
http://www.synigoros.gr/resources/paratiriseissxedionomou.pdf. Αιιά θαη απφ Διιεληθή Έλσζε γηα ηα 

Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, 

http://www.hlhr.gr/images/site/1014/1025_large/keimeno_tekmhrivshs_kvdikas_metanasteyshs2.pdf 

http://www.synigoros.gr/resources/paratiriseissxedionomou.pdf
http://www.hlhr.gr/images/site/1014/1025_large/keimeno_tekmhrivshs_kvdikas_metanasteyshs2.pdf
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δεηήκαηα μεπεξλνχλ ηηο 130.000
42

. Δλδηαθέξνλ ζηνηρείν απνηειεί φηη ην 2013 ζηελ Διιάδα 

αληηζηνηρνχζαλ 2,32 κεηαλάζηεο αλά 1000 θαηνίθνπο
43

.  

Με ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην ε Διιάδα ελζσκαηψλεη ην ζχλνιν ζρεδφλ ησλ θνηλνηηθψλ 

λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ πνπ αθνξνχλ ηε λφκηκε κεηαλάζηεπζε (βι. πην αλαιπηηθά Δλφηεηα 10). 

3.1 Πποάγυνηαρ ηη νόμιμη μεηανάζηεςζη 

3.1.1 ΢πνπδαζηέο θαη Δξεπλεηέο 

Γελ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζρεηηθέο δξάζεηο θαηά ην 2013, αιιά είραλ ιεθζεί αξθεηά ζρεηηθά κέηξα 

ην ακέζσο πξνεγνχκελν δηάζηεκα (βι. Δλφηεηα 3.3 ηεο Δηήζηαο Έθζεζεο Πνιηηηθήο 2012).  

3.1.2 Άιινπ ηχπνπ λφκηκε κεηαλάζηεπζε 

΢χκθσλα κε ηελ Δζληθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ έληαμε ησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ, έκθαζε δίλεηαη 

ζηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ απφθηεζε δεμηνηήησλ φζσλ βξίζθνληαη ήδε ζηελ Διιάδα θαη έηζη 

πξνζδηνξίδνληαη νη θαηεγνξίεο επαγγεικάησλ γηα ηηο νπνίεο ππήξρε ηελ ηειεπηαία πεληαεηία 

κεγαιχηεξε αλάγθε θαη αθνξνχζαλ εμαξηεκέλε εξγαζία, πξνζσξηλή απαζρφιεζε (ηνπξηζκφο), 

κεηάθιεζε αιηεξγαηψλ, απαζρφιεζε πςειήο εηδίθεπζεο , κεηάθιεζε επνρηθψλ εξγαδνκέλσλ ζηελ 

αγξνηηθή νηθνλνκία
44

.Γηα ηελ επφκελε πεξίνδν, ιφγσ ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ βξίζθνληαη ήδε ζηε ρψξα, εληείλνληαη νη πξνζπάζεηεο έληαμεο, κε εμεηδίθεπζε, εθπαίδεπζε, 

αλάπηπμε δεμηνηήησλ, αιιά θαη πξνζέιθπζε πςειά εμεηδηθεπκέλσλ φπνπ απηφ ζεσξεζεί 

απαξαίηεην
45

.  

Έηζη, νη παξαπάλσ ξπζκίζεηο επεξεάδνπλ ηνπο ηνκείο ηεο εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, ηεο πξνζσξηλήο 

απαζρφιεζεο, ηεο κεηάθιεζεο αιηεξγαησ́λ , ηεο απαζρν́ιεζεο πςειέο εηδήθεπζεο θαη ηεο 

κεηάθιεζεο επνρηθψλ εξγαδνκέλσλ ζηελ αγξνηηθή νηθνλνκία. Δπνκέλσο ην θάζκα ησλ ηνκέσλ πνπ 

επεξεάδνληαη είλαη ηφζν επξχ πνπ δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη πθίζηαηαη άιινο ιφγνο, εθηφο ηεο 

ζπλνιηθήο εθηίκεζεο ζε εζληθφ επίπεδν ησλ πξαγκαηηθψλ αλαγθψλ ηεο ειιεληθήο αγνξάο εξγαζίαο 

πνπ κπνξνχλ λα θαιπθζνχλ απφ ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. 

Οη πξνηεηλφκελεο αιιαγέο θαη παξεκβάζεηο ηνπ ζρεδίνπ λφκνπ «Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο 

θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο» ζην πεδίν ηεο πθηζηάκελεο λνκνζεζίαο ζηνρεχνπλ ζηελ επαλεμέηαζε 

ησλ φξσλ πξφζβαζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ηελ θαιιηέξγεηα θηιηθνχ θιίκαηνο γηα επελδχζεηο 

απφ πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ, θαζψονξίδνληαη νη φξνη θαη νη πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο θαη αλαλέσζεο 

άδεηαο δηακνλήο γηα επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα, είηε αθνξά άκεζεο επελδχζεηο, αιινδαπψλ ή 

εκεδαπψλ, είηεεπελδχζεηο ζηξαηεγηθνχ ραξαθηήξα.Πξφθεηηαη γηα ηδηαίηεξα ζεκαληηθέορσθμίσεις  
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Σα ζηνηρεία δφζεθαλ θαη νη αλαθνξέο ζηνλ Μεηαλαζηεπηηθφ Κψδηθα έγηλαλ θαηά ηε ζπδήηεζε επίθαηξεο εξψηεζεο 

ηνπ βνπιεπηή ηνπ ΢ΤΡΗΕΑ Νίθνπ Βνχηζε, ν νπνίνο έζπεπζε λα επηζεκάλεη πσο «ηα ηειεπηαία ρξφληα θαίλεηαη λα 

έρεη δηακνξθσζεί κηα πνιηηηθή απνκάθξπλζεο θαη απνζάξξπλζεο ζε ζρέζε κε ηνπο κεηαλάζηεο ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ, αθφκε θαη γηα φζνπο έρνπλ λφκηκα ραξηηά θαη ηηο πξνυπνζέζεηο λα κέλνπλ ζηελ Διιάδα».΢ηελ ίδηα 

ζπδήηεζε έγηλε αλαθνξά ζην δηθαίσκα ςήθνπ ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζε απηνδηνηθεηηθέο εθινγέο ν 

αλαπιεξσηήο ππνπξγφο Δζσηεξηθψλ, Ζ Καζεκεξηλή, 17.2.2014  

43
 Βι. Ο δείθηεο απηφο πξνθχπηεη απφ ηελ δηαθνξά εηζφδνπ –εμφδνπ πξνζψπσλ ζηε ρψξα, γηα θάζε 1000 άηνκα, ζηε 

δηάξθεηα ηνπ έηνπο., βι. http://www.indexmundi.com/greece/net_migration_rate.html 

44
 Βι.  γηα ηελ έληαμε ησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ, Απξίιηνο 2013,Γεληθή Γξακκαηεία Πιεζπζκνχ θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο, ζει. 53 

(έκθαζε ζηελ έληαμε θαη εθπαίδεπζε) http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-

eca84e2ec9b9/ethnikisratig_30042013.pdf 

45
 Βι. Έθζεζε EMN γηα πςειά εμεηδηθεπκέλνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ 2013. 

http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/ethnikisratig_30042013.pdf
http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/ethnikisratig_30042013.pdf
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με τις νπνίεο, ζπκπιεξψλεηαη, πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο πξναγσγήο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη 

ηεο ζπλαληίιεςεο απηνχ κε ην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο κεηαλαζηεπηηθήο λνκνζεζίαο. 

΢ηφρνο είλαη ν απνηειεζκαηηθφηεξνο θαη νινθιεξσκέλνοέιεγρνο ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζε 

ζπλάξηεζε κε ηηο ζεκεξηλέο ζπλζήθεο θαη ηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο επηκέξνπο θιάδσλ αιιά θαη 

επξχηεξα ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, αιιά θαη ε ππνβνήζεζε ηνπ επελδπηηθνχ ελδηαθέξνληνο 

θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ κε έδξα ζην εμσηεξηθφ. 

Οη παξαπάλσ ζηφρνη επηηπγράλνληαη κε ηελ πηνζέηεζε ελφο λένπ πεξηζζφηεξν ζπλεθηηθνχ θαη 

επέιηθηνπ ζπζηήκαηνο κεηαθιήζεσλ εξγαδνκέλσλ, ην νπνίν ζρεδηάδεηαη ζε θεληξηθφ επίπεδν θαη 

επηηξέπεη ζηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο λα ειέγρνπλ ηε ξνή εηζφδνπ λέσλ κεηαθαινχκελσλ 

εξγαδνκέλσλ ζχκθσλα κε ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη επξχηεξα ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαοθαη ιακβάλνληαο ππφςε ην δηαζέζηκν ήδε ζηε ρψξα εξγαηηθφ δπλακηθφ γεγελψλ, 

ελσζηαθψλ ππεθφσλ θαη λνκίκσο δηακελφλησλ αιινδαπψλ. 

3.2 Οικονομική μεηανάζηεςζη 

Ζ δηαδηθαζία θαηαγξαθήο θαη αλάιπζεο ησλ αλαγθψλ ηεο ειιεληθήο αγνξάο εξγαζίαο ζε αιινδαπφ 

εξγαηηθφ δπλακηθφ, φπσο απηή θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 14 ηνπ Ν.3386/2005, δελ έρεη κεηαβιεζεί 

θαηά ην 2013 θαη νη ζρεηηθέο ζέζεηο εξγαζίαο πεξηγξάθνληαη ζηελ αξηζκ.66881/16.12.2013 θπα
46

. 

Ζ ζπλνιηθή εθηίκεζε πάλησο ηεο Δζληθήο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ έληαμε ησ λ πνιηησ́λ ηξήησλ ρσξσ́λ 

ηεο 23/4/2013 (Τπ. Δζσηεξηθψλ), εζηηάδεη ζην γεγνλφο φηη δελ ππάξρνπλ ειιείςεηο ζε εξγαηηθφ 

δπλακηθφ θαη επνκέλσο αλάγθεο ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ γηα λα θαιχςνπλ ζρεηηθέο ζέζεηο κέζσ 

ηεο δηαδηθαζίαο ηεο κεηάθιεζεο, επνκέλσο έκθαζε πξέπεη λα δνζεί ζηελ έληαμε απηψλ πνπ 

βξίζθνληαη ήδε ζηε ρψξα. 

Αλαθνξηθά κε ηελ ζρεδηαδφκελε εηζαγσγή λέσλ πνιηηηθψλ πνπ αθνξνχλ ηελ απαζρφιεζε ησλ 

κεηαλαζηψλ, επηζεκαίλεηαη φηη ην άξζξν 11 παξ. 1, 2 θαη 3 ηνπ ΢ρεδίνπ Νφκνπ γηα ηελ θχξσζε ηνπ 

Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Δληαμεο “Γηαδηθαζία θαζνξηζκνχ φγθνπ εηζδνρήο γηα 

εξγαζία” πξνβιέπεη κηα δηαθνξνπνηεκέλε απφηελ πθηζηάκελε (πνπ θαηαγξάθεηαη ζηε ζπλέρεηα) 

δηαδηθαζία θαηαγξαθήο θαη αλάιπζεο ησλ αλαγθψλ ηεο ειιεληθήο αγνξάο εξγαζίαο ζε αιινδαπφ 

εξγαηηθφ δπλακηθφ απφ απηή ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ Ν.3386/2005. ΢πγθεθξηκέλα, πξνβιέπεη φηη κε 

απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ , Δμσηεξηθψλ, Αλάπηπμεο θαη Αληαγσληζηηθφηεηαο , 

Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ, Ναπηηιίαο θαη Αηγαίνπ θαη Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

θαη Πξν́λνηαο , πνπ εθδήδεηαη θαηά ην ηειεπηαήν ηξήκελν θάζε δεπ́ηεξνπ έηνπο , θαζνξίδεηαη ν 

αλψηαηνο αξηζκφο ζέζεσλ γηα εμαξηεκέλε εξγαζία πνπ κπνξνχλ λα θαιπθζνχλ απφ πνιίηεο ηξίησλ 

ρσξψλ, αλά Πεξηθέξεηα, ηζαγέλεηα θαη εηδηθν́ηεηα απαζρν́ιεζεο . Με ηελ ήδηα απν́θαζε κπνξεή λα 

πξνβιέπεηαη πξνζαχμεζε ηνπ αλψηαηνπ αξηζκνχ ζέζεσλ γηα εμαξηεκέλε εξγαζία έσο 10%, ψζηε 

λα θαιπ́πηνληαη απξν́βιεπηεο θαη έθηαθηεο αλάγθεο
47

. Δπηπξφζζεηα, κε ην ζρέδην Κψδηθα 
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 Βι. ΦΔΚ 3300 Β‟ 46404-5 
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 Δηδηθφηεξα, νη εξγνδν́ηεο πνπ επηζπκνπ́λ λα απαζρνιέζνπλ πνιήηεο ηξήησλ ρσξσ́λ ζα πξνζέξρνληαη θαηά ηελ δηάξθεηα ηνπ πξσ́ηνπ 

εμακήλνπ θάζε δεχηεξνπ έηνπο ζηα Σκήκαηα Θεκάησλ Δξγαζίαο θαη Παηδείαο ησλ Γ /λζεσλ Αλάπηπμεο ησλ Πεξηθεξεησ́λ ηεο ρσ́ξαο 

θαη ζα ππνβάιινπλ αίηεκα γηα κεηάθιεζε αιινδαπψλ εξγαδνκέλσλ φπνπ ζα αλαθέξνπλ : α) ηνλ αξηζκν́ ησλ πνιηησ́λ ηξήησλ ρσξσ́λ 

πνπ πξνηήζεληαη λα απαζρνιέζνπλ γηα ηα επν́κελα δπ́ν ρξν́ληα , β) ηελ εηδηθν́ηεηα ζηελ νπνήα ζα απαζρνιεζνπ́λ θαη γ ) ηελ ηζαγέλεηα 

ηνπο. Οη ζπγθεθξηκέλεο Τπεξεζήεο, αθνχ ζπγθεληξψζνπλ ηα αηηήκαηα ησλ εξγνδνηψλ , ζα απνζηέιινπλ εξσ́ηεκα πξνο ηνλ Ο .Α.Δ.Γ. 

φπνπ ζα δεηείηαη ε δηεμαγσγή έξεπλαο ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζε επίπεδν Πεξηθέξεηαο γηα ην εάλ ππάξρνπλ άλεξγνη , εκεδαπνί, πνιίηεο 

ηεο Δ .Δ., ή νκνγελείο . αλαγλσξηζκέλνη πξφζθπγεο , ή αιινδαπνί πνπ δνπλ θαη εξγάδνληαη λφκηκα ζηε ρψξα καο , νη νπνήνη 

ελδηαθέξνληαη λα εξγαζηνχλ ζε ζέζεηο εξγαζίαο ηεο ζπγθεθξηκέλεο εηδηθφηεηαο γηα ηελ νπνία δεηείηαη ε κεηάθιε ζε. Δθφζνλ δελ 

ππάξρνπλ ελδηαθεξφκελνη απφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο πνπ πξνηίζεληαη λα εξγαζζνχλ ζε ζέζεηο εξγαζίαο γηα ηηο αηηνχκελεο 

εηδηθφηεηεο, ηφηε ζα εγθξίλνληαη ηα αηηήκαηα ησλ εξγνδνηψλ θαη ζα απνζηέιινληαη ζην Τπνπξγείν Δξγαζ ίαο, Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο , ψζηε λα επηζπεχζεη ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο πνπ πξνβιέπεηαη ζηελ παξάγξαθν 1. Όζηεξα απφ ηελ 
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Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο,  ε δηεξεχλεζε ησλ αλαγθψλ ζε εξγαηηθφ δπλακηθφ, ζε 

πξψην βαζκφ, αλαηίζεηαη πιένλ ζηηο Γ/λζεηο Αλάπηπμεο ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη φρη ησλ 

Απνθεληξσκέλσλ Γηνηθήζεσλ, θαζφζνλ ζηηο ελ ιφγσ Γ/λζεηο  έρνπλ δνζεί, κεηαμχ άιισλ, 

αξκνδηφηεηεο, φπσο ε παξαιαβή ησλ αηηήζεσλ ππαγσγήο επελδχζεσλ, ν έιεγρνο ησλ ζηνηρείσλ, ε 

αμηνιφγεζή ηνπο, ε παξαθνινχζεζε ηεο πινπνίεζεο ηνπ επελδπηηθνχ ζρεδίνπ, ε θαηαβνιή ηεο 

επηρνξήγεζεο ηνπ θφζηνπο επέλδπζεο θαη ε νινθιήξσζε θαη πηζηνπνίεζε έλαξμεο παξαγσγηθήο 

ιεηηνπξγίαο, ε  θαηαγξαθή ησλ λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ ηελ πινπνίεζε ησλ 

εγθεθξηκέλσλ επελδχζεσλ, ε γλσκνδφηεζε γηα θάζε ζέκα ηνπηθνχ ή επξχηεξνπ ελδηαθέξνληνο, γηα 

ην νπνίν δεηείηαη ε παξνρή γλψκεο θ.ι.π.. 

΢ε φ,ηη αθνξά ηελ εθαξκνγή ηεο ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο, θαη ζην πιαίζην ησλ εμνπζηνδνηηθψλ 

δηαηάμεσλ απηήο, θάζε ρξφλν εθδίδεηαη ζρεηηθή θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε αλαθνξηθά κε ηηο 

αλάγθεο ηεο ρψξαο ζε εξγαηηθφ δπλακηθφ. Δηδηθφηεξα, γηα ην έηνο 2013 εθδφζεθε ε ππ‟αξηζκ. 4426 

/117/12.3 2013 θπα κε ηελ νπνία θαζνξίζηεθε ν αλψηαηνο αξηζκφο αδεηψλ δηακνλήο γηα εξγαζία 

αλά Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε.  

Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη φηη ζηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε Αηηηθήο θαζνξίζηεθαλ 307 ζέζεηο, 

35 ζηελ Απνθεληξσκέλε Γηνήθεζε Κξέηεο , 282 ζηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε Πεινπνλλήζνπ , 

Γπηηθήο Διιάδαο θαη Ηνλίνπ , 599 ζηελ Απνθεληξσκέλε Γηνήθεζε Θεζζαιήαο – ΢ηεξεάο Διιάδαο , 

358 ζηελ Απνθεληξσκέλε Γηνήθεζε Ζπεήξνπ – Γπηηθήο Μαθεδνλίαο , 2.492 ζηελ Απνθεληξσκέλε 

Γηνίθεζε Μαθεδνλίαο − Θξάθεο θαη 167 ζηελ Απνθεληξσκέλε Γηνήθεζε Αηγαήνπ. 

 

Καηά ην 2013 δελ εληνπίζηεθαλ λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο αλαθνξηθά κε ηελ πνιηηηθή ή ηελ 

πξαθηηθή ηεο Διιάδαο ζηελ αλαγλψξηζε δεμηνηήησλ, νχηε δφζεθαλ πεξαηηέξσ ζηνηρεία γηα 

ζρεδηαδφκελα κέηξα πνπ λα απαληνχλ ηα ζπγθεθξηκέλα εξσηήκαηα πνπ ηίζεληαη , απφ ην αξκφδην 

Τπνπξγείν Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ . ΢ηελ Δζληθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ έληαμε ησλ πνιηησ́λ 

ηξίησλ ρσξψλ ηεο 23/4/2013 (Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ) θαηαγξάθεηαη,επίζεο, ε αλάγθε κηαο 

εληαμηαθήο πνιηηηθήο πνπ ζα δηεπθνιχλεη θαη ζα βειηηψλεη ηελ πξφζβαζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ, πξψηεο θαη δεχηεξεο γεληάο, ζε θαιχηεξεο ζέζεηο εξγαζίαο, πςειφηεξνπο κηζζνχο ή ζε 

ζέζεηο πςειήο εμεηδίθεπζεο, κέζσ βειηίσζεο ηεο αλαγλψξηζεο ηεο κφξθσζεο θαη ηεο 

επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, πνπ έρνπλ απνθηήζεη ζην εμσηεξηθφ.  

Ζ Διιάδα έρεη εηζαγάγεη κέηξα γηα λα δηεπθνιχλεη ηελ πξφζβαζε πςειά εμεηδηθεπκέλσλ 

εξγαδνκέλσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Δηδηθφηεξα, ν λφκνο 4071/2012 πνπ ελζσκάησζε ηε ζρεηηθή 

Δπξσπατθή Οδεγία απνηειεί κέξνο ηνπ ΢ρεδίνπ Νφκνπ γηα ηελ θχξσζε ηνπ Κψδηθα 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο (Σκήκα ΢Σ΄). Οη δηαηάμεηο πνπ ζρεδηάδεηαη λα εηζαρζνχλ, 

ζεζπίδνπλ ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίεο γηα ηνλ θαζνξηζκν́ ηνπ ν́γθνπ εηζεξρνκέλσλ πνιηησ́λ ηξήησλ 

ρσξψλ γηα απαζρφιεζε πςε ιήο εηδίθεπζεο (άξζξν 113) ζχκθσλα κε ηηο γεληθέο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 11 (βι. 1.2 ηνπ παξφληνο) θαη ξπζκίδνπλ ηα ζρεηηθά ζέκαηα δηαδηθαζίαο (άξζξν 128). 

Δπίζεο, κεραληζκνί πξνζέιθπζεο ζην πιαίζην ησλ ελ ιφγσ ξπζκίζεσλ ζεσξνχληαη ε δηεπθφιπλζε 

                                                                                                                                                                  
ζπιινγή ησλ αηηεκάησλ απφ ηηο αξκφδηεο Τπεξεζίεο θαη πξηλ ηελ έθδνζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο θνηλήο ππνπξγηθή ο απν́θαζεο , ν 

Τπνπξγφο Δξγαζίαο , Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο απνζηέιιεη εξψηεκα πξνο ηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή 

αλαθνξηθά κε ηελ ζθνπηκφηεηα ησλ αηηνχκελσλ κεηαθιήζεσλ αιινδαπψλ εξγαδνκέλσλ ζην πιαίζην ηεο επηθξαηνχζαο θ αηάζηαζεο 

ζηελ αγνξά εξγαζήαο θαη ζε ζρέζε κε ην ζπκθέξνλ ηεο εζληθέο νηθνλνκήαο . Ζ Ο.Κ.Δ απνζηέιιεη ηελ γλσ́κε ηεο , κέζα ζε δηάζηεκα 

ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ηνπ εξσηήκαηνο , πξνο ηνλ Τπνπξγν́ Δξγαζήαο , Κνηλσληθήο Α ζθάιηζεο θαη 

Πξφλνηαο πνπ ηελ ιακβάλεη ππφςε ηνπ θαηά ηελ δηαδηθαζία ηεο επίζπεπζεο ηεο έθδνζεο ηεο αλσηέξσ Κ.Τ.Α 

Δίλαη αμηνζεκείσην φηη νη ξπζκίζεηο απηέο ζα εθαξκφδνληαη αλαιφγσο θαη γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ φγθνπ εηζδνρήο γηα επνρηθή 

απαζρφιεζε, κεηάθιεζε αιηεξγαηψλ θαη απαζρφιεζε πςειήο εηδίθεπζεο 
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ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, ε παξνρή ίζεο κεηαρείξηζεο κε ηνπο εκεδαπνχο ζε κία ζεηξά απφ 

ηνκείο, ε δηεπθφιπλζε απφθηεζεο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο, θά. 

Δπηπιένλ, γηα ηα κέηξα πνπ έρνπλ ιεθζεί έσο ηνλ Ηνχιην 2013, βι. EMN, Δζληθή έθζεζε γηα 

πξνζέιθπζε πςειά εμεηδηθεπκέλσλ θαη εμεηδηθεπκέλσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, 2013. 

΢εκαληηθφ είλαη ην γεγνλφο φηη θαηά ηελ δηάξθεηα ηνπ 2013 ηέζεθε ζε εθαξκνγή ε δηαδηθαζία ηνπ 

άξζξνπ 27 ηνπ λ. 4071/2012, πνπ πξνβιέπεη φηη ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

θαη Πξφλνηαο, ζε ζπλεξγαζία κε ηα ζπλαξκφδηα Τπνπξγεία Δζσηεξηθψλ, Δμσηεξηθψλ θαη 

Αλάπηπμεο, Αληαγσληζηηθφηεηαο, Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ, κεξηκλά γηα ηελ έθδνζε 

Κνηλήο Απφθαζεο πνπ εθδίδεηαη θαηά ην ηειεπηαίν ηξίκελν θάζε δεχηεξνπ έηνπο θαη ζηελ νπνία 

θαζνξίδεηαη ν αλψηαηνο αξηζκφο ζέζεσλ εξγαζίαο πςειήο εμεηδίθεπζεο, αλά Πεξηθέξεηα θαη 

εηδηθφηεηα, πνπ ζα θαιπθζνχλ κε κεηαθιήζεηο πνιηηψλ απφ ρψξεο εθηφο Δ.Δ. Ζ ζπγθεθξηκέλε 

Κ.Τ.Α εθδίδεηαη, αθνχ ιεθζνχλ ππφςε ε γλψκε ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο, ηνπ 

Ο.Α.Δ.Γ θαζψο θαη ησλ Πεξηθεξεηψλ, χζηεξα απφ εξψηεκα πνπ ππνβάιιεηαη πξνο απηνχο ηνπο 

θνξείο απφ ηνπο Τπνπξγνχο Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο θαη Δζσηεξηθψλ. Ζ 

γλψκε ηνπο ζα πξέπεη λα βαζίδεηαη ζηηο αλάγθεο γηα απαζρφιεζε εξγαδνκέλσλ πςειήο 

εμεηδίθεπζεο κε βάζε, ηδίσο, ην ζπκθέξνλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, ηε ζθνπηκφηεηα ηεο 

απαζρφιεζεο, ηελ πξνζθνξά εξγαζίαο απφ εκεδαπνχο, επξσπαίνπο πνιίηεο ή λνκίκσο δηακέλνληεο 

ζηε ρψξα πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ θαη ηα πνζνζηά αλεξγίαο αλά ηνκέα απαζρφιεζεο.  

΢ην πιαίζην ηεο αλσηέξσ δηαδηθαζίαο θαη αθνχ ππνβιήζεθε ην πξνβιεπφκελν εξψηεκα απφ ηνπο 

ζπλαξκφδηνπο Τπνπξγνχο, νη απαληήζεηο πνπ ειήθζεζαλ απφ ην ζχλνιν ησλ θνξέσλ ήηαλ 

αξλεηηθέο αλαθνξηθά κε ηελ χπαξμε αλαγθψλ γηα ηελ κεηάθιεζε εξγαδνκέλσλ πςειήο 

εμεηδίθεπζεο απφ ρψξεο εθηφο ηεο Δ.Δ. Χο εθ ηνχηνπ, κε βάζε ηηο αξλεηηθέο γλψκεο ηεο Ο.Κ.Δ, ηνπ 

Ο.Α.Δ.Γ θαη ησλ Πεξηθεξεηψλ, ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο δελ πξνρψξεζε ζηελ έθδνζε ηεο αλσηέξσ 

Κ.Τ.Α γηα ηελ δηεηία 2013 – 2014. 

Δπίζεο, ζην πιαίζην ηεο εζληθήο κεηαλαζηεπηηθήο λνκνζεζίαο πξνβιέπνληαη δηαηάμεηο γηα ηελ 

είζνδν θαη δηακνλήελδνεπηρεηξεζηαθά κεηαθηλνχκελσλ εξγαδνκέλσλ.Πξφθεηηαη γηα ηε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 19 (Υνξήγεζεο θαη Αλαλέσζεο ηεο άδεηαο δηακνλήο ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

κεηαθηλνχληαη απφ επηρείξεζε εγθαηεζηεκέλε ζε ηξίηε ρψξα πξνο θξάηνο-κέινο) ηνπ Ν.3386/05 

θαη αληίζηνηρα γηα ην άξζξν 18, εδάθην ε, ζην ΢ρέδην Νφκνπ γηα ηελ θχξσζε ηνπ Κψδηθα 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο, πνπ αθνξά εξγαδφκελνπο σο εμεηδηθεπκέλν ηερληθφ 

πξνζσπηθφ ζε επηρείξεζε, εγθαηεζηεκέλε ζε ηξίηε ρψξα γηα ην ζθνπφ παξνρήο ππεξεζηψλ, ζην 

πιαίζην ζχκβαζεο πξνκήζεηαο. 

Σέινο, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη αλαθνξηθά κε ηελ εηζαγσγή ξχζκηζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ζρεηηθήο έιιεηςεο ζηνλ αληίζηνηρν ηνκέα, θαη ηελ δηεπθφιπλζε θαη ελίζρπζε ησλ επελδχζεσλ πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη ζηε ρψξα, ζεζκνζεηήζεθε κε ην άξζξν 6, παξ.1 ηνπ λ. 4146/2013, ην δηθαίσκα 

δεθαεηνχο δηακνλήο ζηε ρψξα, ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ είλαη λφκηκνη εθπξφζσπνη θνξέα 

ζηξαηεγηθήο επέλδπζεο,  θαζψο θαη ζε δέθα πξφζσπα πνπ θξίλνληαη απαξαίηεηα γηα ηελ εχξπζκε 

πξαγκαηνπνίεζε απηήο. 

 

3.3 Οικογενειακή Δπανένυζη 

Καηά ην 2013 πξαγκαηνπνηήζεθε ν ζρεδηαζκφο πνπ πεξηιακβάλεηαη ζην ΢ρέδην Νφκνπ «Κψδηθαο 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο», ν νπνίνο ζην άξζξν 71 θσδηθνπνηεί ηηο πθηζηάκελεο 

δηαδηθαζίεο πεξί νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο
48

.  

                                                 
48

 Σν άξζξν 71 πξνβιέπεη φηη: «Ο πνιίηεο ηξίηεο ρψξαο πνπ θαηνηθεί λφκηκα ζηελ Διιάδα γηα δηάζηεκα δχν εηψλ 
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Δπίζεο, ζην ίδην ΢ρέδην Νφκνπ εηζάγεηαη κία λέα πξφβιεςε ζχκθσλα κε ηελ νπνία, ηπρφλ δηακνλή 

ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ ζπληεξνχληνο ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα, πξηλ ηελ ππνβνιή ηεο  

αίηεζεο γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, δελ απνηειεί παξαθσιπηηθφ ιφγν θαη ε αίηεζε  γηα ηε 

ρνξήγεζε ηεο ζεψξεζεο εηζφδνπ εμεηάδεηαη θαηά παξέθθιηζε, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ηα κέιε 

ηεο νηθνγέλεηαο, ηελ είζνδν ησλ νπνίσλ αηηείηαη ν πνιίηεο ηξίηεο ρψξαο, πιεξνχλ θξηηήξηα 

ελζσκάησζεο ζηε ρψξα, φπσο απηά νξίδνληαη ζηελ παξάγξαθν 14  ηνπ άξζξνπ 137 ηνπ ελ ιφγσ 

Κψδηθα.  

Δπίζεο, πνιχ ζεκαληηθή θξίλεηαη ε πξφβιεςε ζην άξζξν 74 ζρεηηθά κε ηελ «κε αλαδήηεζε ησλ 

επαξθψλ πφξσλ θαηά ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο  δηακνλήο γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε». Πξφθεηηαη 

γηα ξχζκηζε πνπ ζηφρν έρεη ηελ πξνζηαζία ηεο ελφηεηαο ηεο νηθνγέλεηαο ζε πεξίπησζε πνπ -θαη 

ιφγσ ηεο δεκνζηνλνκηθήο ζπγθπξίαο- ν ζπληεξψλ δελ δηαζέηεη ηνπο απαξαίηεηνπο νηθνλνκηθνχο 

πφξνπο. 

΢ε φ,ηη αθνξά ην πθηζηάκελν επί ηνπ παξφληνο θαζεζηψο, επηζεκαίλεηαη φηη ε ξχζκηζε πνπ αθνξά 

ηελ ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο ζε επελδπηέο αθηλήησλ θαη ε νπνία πεξηειήθζε ζην Ν.4146/2013 

παξέρεη ηε δπλαηφηεηα νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κε ηα κέιε ησλ 

νηθνγελεηψλ ηνπο, ζηνηρείν ην νπνίν αλακέλεηαη λα απμήζεη ηνλ αξηζκφ ησλ αδεηψλ δηακνλήο πνπ 

ρνξεγνχληαη γηα ην ζθνπφ απηφ. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα  ηελ έηεξε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ λ. 

4146/2013, «Γηακφξθσζε Φηιηθνχ Αλαπηπμηαθνχ Πεξηβάιινληνο γηα ηηο ΢ηξαηεγηθέο θαη Ηδησηηθέο 

Δπελδχζεηο θαη άιιεο δηαηάμεηο», ε νπνία πξνβιέπεη, αθελφο δηθαίσκα δεθαεηνχο δηακνλήο ζηε 

ρψξα ζην λφκηκν εθπξφζσπν θαη ζε δέθα πξφζσπα πνπ θξίλνληαη απαξαίηεηα γηα ηελ εχξπζκε 

πξαγκαηνπνίεζε ζηξαηεγηθψλ επελδχζεσλ, θη αθεηέξνπ κε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ 

ξπζκίδεηαη ην θαζεζηψο δηακνλήο ησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ θαηέρνπλ  ή πξνηίζεληαη λα 

επελδχζνπλ ζε αθίλεηα ζηελ Διιάδα.  

Γηα ηηο αλσηέξσ δχν λέεο θαηεγνξίεο αδεηψλ δηακνλήο, πξνβιέπεηαη ξεηά φηη νη ελδηαθεξφκελνη 

«κπνξνχλ λα ζπλνδεχνληαη θαη απφ ηα, θαηά ηελ παξ.1 ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ λ.3386/05, κέιε ησλ 

νηθνγελεηψλ ηνπο, ζηα νπνία ρνξεγείηαη, χζηεξα απφ αίηεζή ηνπο, αηνκηθή άδεηα δηακνλήο πνπ ιήγεη 

ηαπηφρξνλα κε ηελ άδεηα δηακνλήο ησλ ζπληεξνχλησλ»
49

. 

 

                                                                                                                                                                  
δηθαηνχηαη λα δεηήζεη, θαηφπηλ αίηεζήο ηνπ, ηελ είζνδν θαη δηακνλή ζηε ρψξα ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ. Γηα ηελ 

άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ, ν ζπληεξψλ ζα πξέπεη λα απνδεηθλχεη ηελ νηθνγελεηαθή ζρέζε 

κε ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ γηα ηα νπνία δεηεί ηελ επαλέλσζε ζηελ Διιάδα, θαζψο θαη φηη ν ίδηνο ζσξεπηηθά δηαζέηεη 

θαηάιπκα ηθαλφ λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ηνπ ηδίνπ θαη ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ γηα ηα νπνία δεηεί ηελ επαλέλσζε, 

φηη δηαζέηεη πξνζσπηθφ εηζφδεκα ζηαζεξφ θαη ηαθηηθφ, επαξθέο γηα ηηο αλάγθεο ηνπ ηδίνπ θαη ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, φηη 

δηαζέηεη πιήξε αζθάιηζε αζζελείαο σο πξνο ην ζχλνιν ησλ θηλδχλσλ πνπ θαιχπηνληαη γηα ηηο αληίζηνηρεο θαηεγνξίεο 

εξγαδνκέλσλ εκεδαπψλ, ε νπνία λα κπνξεί λα θαιχςεη θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ». 

49
Χο κέιε νηθνγέλεηαο πνπ δηθαηνχληαη εηζφδνπ θαη δηακνλέο λννπ́ληαη : α. Οη ζπ́δπγνη , εθφζνλ 

έρνπλ ζπκπιεξψζεη ην 18ν έηνο ηεο ειηθήαο ηνπο , θαζψο θαη ηα θάησ ησλ 18 εηψλ άγακα , θνηλά ηέθλα ηνπο , 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη εθείλσλ πνπ έρνπλ πηνζεηεζεί . β. Σα ινηπά , θάησ ησλ 18 εηψλ, άγακα ηέθλα ηνπ 

ζπληεξνχληνο ή ηνπ εηέξ νπ ησλ ζπδπ́γσλ , ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ηέθλσλ πνπ έρνπλ πηνζεηεζεί , εθφζνλ ηνπ έρεη  

αλαηεζεί ε άζθεζε ηεο γνληθήο κέξηκλαο . ΢ηα ηέθλα ησλ πνιηησ́λ ηξήησλ ρσξσ́λ πνπ έρνπλ γήλεη δεθηά ζηελ Διιάδα κε 

ηνπο ν́ξνπο θαη ηηο πξνπ ̈πνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 36 Α θαη ελειηθησ́λνληαη, ρνξεγείηαη απηνηειήο άδεηα δηακνλήο. 
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3.4 Ένηαξη 

Οη πνιηηηθέο έληαμεο κεηαλαζηψλ ζηελ παξνχζα νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπγθπξία είλαη 

πεξηζζφηεξν θξίζηκεο απφ πνηέ γηα ηελ απνηξνπή, αλάκεζα ζηα άιια, ηεο κηζαιινδνμίαο θαη ηεο 

απεηιήο ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ
50

.   

Ζ αλαγλψξηζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο, ηεο εξγαζίαο θαη 

ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο
51

 αιιά θαη ε ζπλεπήο εθαξκνγή ηνπ ζρεηηθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ 

πνπ ζπληζηά ελζσκάησζε ηεο Κνηλνηηθήο Οδεγίαο γηα ηελ θαζηέξσζεηνπ θαζεζηψηνο ηνπ επί 

καθξφλ δηακέλνληνο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο(2003/109/ΔΚ) θαη γηα ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε 

(2003/86/ΔΚ), εμαθνινπζνχλ λα απνηεινχλ ην θπξηφηεξν δηαθχβεπκα  θαη ηεο Διιεληθήο 

΢ηξαηεγηθήο έληαμεο αιινδαπψλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα, παξά ηα πξνζθφκκαηα πνπ 

εκθαλίδνληαη ζηελ δηνηθεηηθή θπξίσο πξαθηηθή. Αλάκεζα ζε απηά είλαη θαη ε άδεηα «ανξίζηνπ 

δηαξθείαο»  πνπ έρεη ππνθαηαζηήζεη ζηελ πξάμε ηελ άδεηα επί καθξφλ δηακέλνληνο, ρσξίο φκσο ηα 

δηθαηψκαηα πνπ ζπλεπάγεηαη ε ζρεηηθή Οδεγία. Απηφ, αληηκεησπίδεηαη κε επάξθεηα ζην ζρέδην 

λφκνπ«Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο», θαζψο ε λφκηκε δηακνλή γηα δψδεθα 

ζπλερή έηε ζα απνηειεί απφ ηελ ζέζε ζε ηζρχ ηνπ Κψδηθα θαη κεηά “ηεθκήξην θνηλσληθήο έληαμεο” 

(άξζξν 91, παξ.2, εδάθην δ). 

Δπίζεο, ζηηο 3/12/2013 ςεθίζηεθε επί ηεο αξρήο ην ζρέδην λφκνπ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

νξηζκέλσλ κν ξθψλ θαη εθδειψζεσλ ξαηζηζκνχ θαη μελνθνβίαο κέζσ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ 

ζχκθσλα κε ηελ Απφθαζε -πιαίζην 2008/913/ΓΔΤ ηνπ ΢πκβνπιήνπ ηεο ΔΔ ηεο 28εο Ννεκβξήνπ 

2008 θαη ε ζπδήηεζε ζπλερίδεηαη επί ησλ άξζξσλ. 

Γπζηπρψο, φζνλ αθνξά ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, δηαπηζηψλεηαη θαη κέζα ζην 2013, κηα 

πξαθηηθή ησλ πξνμεληθψλ αξρψλ λα απνξξίπηνπλ ηελ ζεψξεζε εηζφδνπ ζηελ Διιάδα, 

παξαιείπνληαο ηε λφκηκε αηηηνινγία, δειαδή, ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ιφγνπο πξνζηαζίαο ηεο 

δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο ή δεκφζηαο πγείαο
52

.  

΢ε επίπεδν πξνγξακκάησλ θαη πνιηηηθήο θαη ζ‟ φηη αθνξά ηε δηεπθφιπλζε ηεο έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ επάισησλ νκάδσλ) κέζσ ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο 

ζπκκεηνρήο ηνπο, ε Δζληθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ έληαμε ησλ πνιηησ́λ ηξήησλ ρσξσ́ ληεο 23/4/2013 

πξνηείλεη ελδεηθηηθά ηε ιήςε ησλ παξαθάησ κέηξσλ: 

 Τπνδνρή – Δηζαγσγηθά καζήκαηα 

 Πξφζβαζε ζηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο  

 Δθπαίδεπζε – ειιεληθή γιψζζα  

 Δξγαζία, απαζρφιεζε θαη θαηάξηηζε  

 Πξνψζεζε ηεο λφκηκεο απαζρφιεζεο  

                                                 
50

Βι. Πξνηάζεηο ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε πξνο ηελ Διιεληθή Πξνεδξία ζηελ Δ.Δ. 15 Ηαλνπαξίνπ 2014. 

51Βλ. ΔΜΝ Δζηηαζκέλε Έθζεζε 2013, Πξφζβαζε Μεηαλαζηψλ ζηελ Κνηλσληθή Αζθάιεηα θαη Τγεηνλνκηθή 

Πεξίζαιςε. Πνιηηηθέο θαη Πξαθηηθή ζηελ Διιάδα, ζην http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/illegally-

resident/11b.greece_national_report_social_security_el_version.pdf 

52
 Βλ. Σχετικζσ Ετιςιεσ Εκκζςεισ του Συνθγόρου του Πολίτθ, 2012, 

2013.http://www.synigoros.gr/resources/docs/stp_ethsia_2012.pdf 
καιhttp://www.synigoros.gr/resources/docs/stp_ethsia_2013.pdf 

http://www.synigoros.gr/resources/docs/stp_ethsia_2012.pdf
http://www.synigoros.gr/resources/docs/stp_ethsia_2013.pdf
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 Καηαπνιέκεζε ηεο αδέισηεο εξγαζήαο  

 Αλάπηπμε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο  

 Καηάξηηζε  

 Τγεία  

 ΢ηέγαζε θαη πνηφηεηα δσήο 

 ΢ηνρεπκέλεο θνηλσληθέο νκάδεο : γπλαίθεο, παηδηά – λένη – δεχηεξε γεληά κεηαλαζηψλ , 

ειηθησκέλνη, άηνκα κε αλαπεξήα 

Γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία, επηρνξεγήζεθε εληφο ηνπ 2013 

ζεηξά δξάζεσλ απφ ηελ Γηεχζπλζε Κνηλσληθήο Έληαμεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, ε νπνία 

είλαη ε Τπεχζπλε Αξρή ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Έληαμεο Τπεθφσλ Σξίησλ Υσξψλ ζηελ Διιάδα 

(Δ.Σ.Δ.). ΢πγθεθξηκέλα, εληφο ηνπ 2013 πινπνηήζεθαλ ηα παξαθάησ έξγα αλά ηνκέα: 

Σνκέαο: εθκάζεζε ειιιεληθήο γιψζζαο θαη ζηνηρείσλ ηεο ειιεληθήο ηζηνξίαο θαη ηνπ ειιεληθνχ 

πνιηηηζκνχ. 

΢ε αληηζηνηρία κε ηελ Δζληθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ έληαμε πνπ πξνηείλεη ηελ νξγάλσζε εηζαγσγηθψλ 

πξνγξακκάησλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ηδηαίηεξα γηα ηνπο λεναθηρζέληεο πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ ψζηε 

λα απνθηήζνπλ βαζηθέο γλψζεηο γηα ηε γιψζζα, ηελ ηζηνξία, ηνπο ζεζκνχο, ηηο θνηλσληθν-

νηθνλνκηθέο πηπρέο, ηελ πνιηηηζηηθή δσή θαη ηηο ζεκειηψδεηο αμίεο ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο, 

πινπνηήζεθαλ ζην πιαίζην ηνπ ΔΣΔ εληφο ηνπ 2013 νη εμήο δξάζεηο:  

΢πγθεθξηκέλα, εληφο ηνπ 2013 πινπνηήζεθαλ ηα παξαθάησ έξγα αλά ηνκέα: 

α) Πξνγξάκκαηα θαη δξάζεηο γηα ηελ εθκάζεζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο, ηεο ειιεληθήο ηζηνξίαο 

θαη ηνπ ειιεληθνχ πνιηηηζκνχ ζε ελειίθνπο κεηαλάζηεο.  

β) Γεκηνπξγία ειεθηξνληθνχ πνιχ-ιεμηθνχ ζε 5 γιψζζεο θαη δηαλνκή ηνπ ζηηο θνηλφηεηεο 

κεηαλαζηψλ.  

γ) Δθπαίδεπζε ζηελ ειιεληθή γιψζζα κέζσ ηεο ρξήζεο ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ.  

Σνκέαο: Πιεξνθφξεζε – εμππεξέηεζε 

΢ε αληηζηνηρία κε ηελ Δζληθή ΢ηξαηεγηθή ε νπνία αλαθνξηθά κε ηε ζπκκεηνρή εθπξνζψπσλ 

κεηαλαζηψλ (θαη γπλαηθψλ) ζηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ έληαμεο,πξνηάζεθε 

ελδεηθηηθά ε ιήςε ησλ παξαθάησ κέηξσλ: 

 Πιεξνθφξεζε-εμππεξέηεζε  

 Δλεκέξσζε  

 Τπεξεζίεο κίαο ζηάζεο (one-stop shops)  

 Δθπαίδεπζε δεκνζίσλ ππάιιεισλ  

 Ηζαγέλεηα  

έρνπλ ήδε πινπνηεζεί εληφο ηνπ 2013 κέζα απφ Δηήζην Πξφγξακκα ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ 

Έληαμεο Τπεθφσλ Σξίησλ Υσξψλ ηεο Διιάδαο. ηα εμήο: 

 

α) Γεκηνπξγία Γξαθείσλ παξνρήο λνκηθήο θαη δηνηθεηηθήο ππνζηήξημεο θαη παξαγσγή έληππνπ θαη 

ειεθηξνληθνχ πιεξνθνξηαθνχ πιηθνχ γηα λνκηθά θαη δηνηθεηηθά ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ.  
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β) Γεκηνπξγία Μεηξψνπ εθπαηδεπκέλσλ Γηαπνιηηηζκηθψλ Μεζνιαβεηψλ θαη δηθηχσζε ησλ 

Γηαπνιηηηζκηθψλ Μεζνιαβεηψλ κέζσ ειεθηξνληθήο πιαηθφξκαο.  

γ) Γεκηνπξγία κεηθηψλ θέληξσλ λεφηεηαο.  

δ) Γηαπνιηηηζκηθή επηκφξθσζε δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ ζπλαιιάζζνληαη κε ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ ή ρεηξίδνληαη ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε απηνχο.  

 

Σνκέαο: Δλεκέξσζε - Δπαηζζεηνπνίεζε θνηλσλίαο ππνδνρήο ζε ζέκαηα πνπ άπηνληαη ηεο έληαμεο 

ησλ κεηαλαζηψλ – ελδπλάκσζε ησλ λνκίκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ  θαη ηνκέαο: 

Καηαπνιέκεζε δηαθξίζεσλ Δπαηζζεηνπνίεζε θνηλήο γλψκεο – αληηκεηψπηζε θαηλνκέλσλ 

ξαηζηζκνχ 

 

΢ε αληηζηνηρία κε ηελ Δζληθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ έληαμε ηεο 23/4/2013 ε νπνία, ζε φηη αθνξά ηελ 

πξφιεςε ησλ δηαθξίζεσλ, πξνηείλεη ελδεηθηηθά ηε ιήςε ησλ παξαθάησ κέηξσλ: 

 Πξνψζεζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο  

 Καηαπνιέκεζε δηαθξίζεσλ: Δπαηζζεηνπνίεζε θνηλήο γλψκεο – αληηκεηψπηζε θαηλνκέλσλ 

ξαηζηζκνχ  

 Γηαπνιηηηζκηθφηεηα- δηαπνιηηηζκηθφο δηάινγνο  

 Γηαζξεζθεπηηθφο δηάινγνο  

πινπνηήζεθαλ απφ ην Δ.Σ.Δ. εληφο ηνπ 2013νη εμήο ζρεηηθέο δξάζεηο: 

 

α) Γξάζεηο ζε Γεηηνληέο. (Γξψκελα ζε πιαηείεο θαη πινπνίεζε ηξηάληα επηά (37) εξγαζηήξησλ ζηα 

νπνία κεηείραλ κεηαλάζηεο θαη Έιιελεο, ζε 7 επηιεγκέλεο γεηηνληέο ηεο Αζήλαο θαη ζε κία γεηηνληά 

ηεο Θεζζαινλίθεο.  

β) Πξνψζεζε δηαδξαζηηθψλ ελεκεξσηηθψλ εθζηξαηεηψλ ζηα ζρνιεία κε νκάδεο ζηφρν κεηαλάζηεο 

θαη γεγελείο καζεηέο θαζψο θαη ηνπο γνλείο ηνπο, κέζσ δξαζηεξηνηήησλ.  

γ) Φεζηηβάι πνιηηηζκψλ (Θεαηξηθή παξάζηαζε κε ηε ζπκκεηνρή κεηαλαζηψλ θαη 3 θαιιηηερληθά 

θεζηηβάι ζε Αζήλα, Θεζζαινλίθε θαη Ζξάθιεην). 

δ) Βηληεν-ηζηνξίεο δσήο κεηαλαζηψλ. ΢ην πιαίζην απηνχ ηνπ έξγνπ δεκηνπξγήζεθαλ 20 ηαηλίεο 

κηθξνχ κήθνπο, νη νπνίεο κεηαθέξνπλ ηελ θαζεκεξηλφηεηα ηνπ κεηαλάζηε πνπ δηακέλεη ζηελ 

Διιάδα κε ηξφπν πνπ ζπλδπάδεη ηελ εκπεηξία θαη ηελ αληίιεςε ηφζν ησλ κεηαλαζηψλ φζν θαη ησλ 

Διιήλσλ.  

 

3.4.1 Ηζαγέλεηα –Πνιηηνγξάθεζε 

Σν 2013 ήηαλ έηνο θακπή γηα ηελ έληαμε κεηαλαζηψλ κέζσ θηήζεοηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο, αθνχ 

ζηα ζρέδηα ηεο θπβέξλεζεο θαίλεηαη λα είλαη κηα αθφκεαιιαγή ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ 

αθνινπζψληαο ηελ ηάζε ησλ πεξηζζνηέξσλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα απζηεξέο 

πξνυπνζέζεηο. 

Οη αιιαγέο αθνξνχλ δχν θαηλνηνκίεο πνπ εηζήρζεζαλ κε ην Ν. 3838/2010 «΢χγρξνλεο δηαηάμεηο 

γηα ηελ Διιεληθή Ηζαγέλεηα θαη ηελ πνιηηηθή ζπκκεηνρή νκνγελψλ θαη λνκίκσο δηακελφλησλ 

κεηαλαζηψλ θαη άιιεο ξπζκίζεηο» φζνλ αθνξά ηνλ ηξφπν αληηκεηψπηζεο ησλ δεηεκάησλ πνπ ζέηεηε 

κεηαλάζηεπζε. Ζ πξψηε αθνξά ζηελ παξνρή, γηα πξψηε θνξά, ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεολνκίκσο 

δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, θαζψο θαη ζηνπο νκνγελείο, ηνπ δηθαηψκαηνοηνπ εθιέγεηλ θαη 

εθιέγεζζαη (γηα ζέζεηο δεκνηηθψλ ζπκβνχισλ) ζηηο ηνπηθέο εθινγέο. Ζ δεχηεξε θαηλνηνκία, δηα 

ηεο ηξνπνπνίεζεο ηνπ Κψδηθα ΔιιεληθήοΗζαγέλεηαο, θαζηεξψλεη εηδηθέο δηαδηθαζίεο θηήζεο ηεο 
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Διιεληθήο ηζαγέλεηαο γηα ηα παηδηά ησλκεηαλαζηψλ (ηε ιεγφκελε «δεχηεξε γεληά»), είηε απφ ηε 

γέλλεζή ηνπο θαη εθφζνλ νη γνλείοηνπο δηακέλνπλ κφληκα θαη λφκηκα ζηελ ρψξα επί πέληε 

ηνπιάρηζηνλ ζπλερή έηε, είηε θαηφπηλεπηηπρνχο νινθιήξσζεο ηεο παξαθνινχζεζεο έμη 

ηνπιάρηζηνλ ηάμεσλ ειιεληθνχ ζρνιείνπ. Παξάιιεια, ζεζκνζεηεί Δπηηξνπέο Πνιηηνγξάθεζεο ζε 

φιεο ηηο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, ψζηε λα δηεμάγνπλ αηνκηθέο ζπλεληεχμεηο αηηνχλησλ θαη λα 

γλσκνδνηνχλ ζρεηηθά ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ.  

Ο λφκνο απηφο είρε ήδε θαηά ηελ πηνζέηεζή ηνπ μεζεθψζεη πνιιέο αληηδξάζεηο κέζα ζηε Βνπιή, 

αιιά θαη ζηελ ειιεληθή θνηλσλία, αθνχ ζεσξήζεθε αξθεηά πξνσζεκέλνο ζε ζχγθξηζε κε ηνλ 

πξνεγνχκελν Κψδηθα Ηζαγέλεηαο
53

. ΢πλαθψο, αληηδξάζεηο κέζα ζην 2013 πξνθάιεζε ε ππνρξέσζε 

ζπκκφξθσζεο ηεο ειιεληθήο πνιηηείαο πξνο ηελ Απφθαζε 460/2013 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (΢ηΔ), πνπ έθξηλε αληηζπληαγκαηηθέο ηηο δηαηάμεηο 1
Α
 θαη 24 ηνπ Ν. 

3838/2010 πνπ αθνξνχλ ηελ θηήζε ηεο ηζαγέλεηαο ιφγσ γέλλεζεο ή θνίηεζεο. ΢πγθεθξηκέλα κε 

ηελ Απφθαζε απηή ην ΢ηΔ δελ απέθιεηζε ηελ απηνδίθαηε θηήζε ηζαγέλεηαο ιφγσ γέλλεζεο ή 

θνίηεζεο, αιιά έθξηλε φηη έπξεπε εθηφο απφ ηηο ηππηθέο πξνυπνζέζεηο λα ζπλδπάδνληαη θαη 

νπζηαζηηθά θξηηήξηα, ψζηε λα ηεθκεξηψλεηαη ν γλήζηνο δεζκφο ηνπ αιινδαπνχ κε ηελ ειιεληθή 

θνηλσλία”
54

.  

 

Μάιηζηα, ηδηαίηεξα πξνβιεκαηηθφ ζεσξήζεθε ην γεγνλφο φηη πξηλ αθφκε απφ ηελ δεκνζίεπζε ηεο 

απφθαζεο 460/2013 ΢πκβνπιίνπ Δπηθξαηείαο, θαη κε βάζε δεκνζηεχκαηα γηα ην πεξηερφκελφ ηεο, 

εμεδφζε ην ππ‟ αξ. πξση. 965/15.11.2012 έγγξαθν Γξαθείνπ Τπνπξγνχ Αλαπιεξσηή Δζσηεξηθψλ, 

ζχκθσλα κε ην νπνίν «ελφςεη πξνζερνχο δεκνζηεχζεσο ηεο απνθάζεσο ηνπ ΢ηΔ πνπ αθνξά ζηνλ 

έιεγρν ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ άξζξσλ 1α θαη 24 ηνπ λ. 3838/2010»,  παξαγγέιιεηαη ζηηο 

απνθεληξσκέλεο δηνηθήζεηο θαη ζηνπο δήκνπο λα αλαζηείινπλ ηε δηαδηθαζία απνλνκήο ηζαγέλεηαο. 

Γηα ηελ εμέιημε απηή ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε
55

, έρνληαο ήδε ππ‟ φςε ηνπ πεξηπηψζεηο εθαξκνγήο 

ηεο αλσηέξσ παξαγγειίαο, εμέθξαζε κε ην απφ 6.12.2012 δειηίν ηχπνπ “έληνλε αλεζπρία θαη 

επηζήκαλε φηη νη δήκνη θαη νη απνθεληξσκέλεο δηνηθήζεηο φθεηιαλ λα εθαξκφδνπλ ηνλ ηζρχνληα 

λφκν κέρξηο φηνπ εθείλνο ηξνπνπνηεζεί ή αληηθαηαζηαζεί απφ άιιε ξχζκηζε, ελψ ηπρφλ αληίζεηε 

ζρεηηθή εληνιή δελ απαιιάζζεη ηα φξγαλα ηεο δηνίθεζεο απφ ηελ αλάινγε επζχλε”. Μάιηζηα, έρεη 

ελδηαθέξνλ, φηη, ζχκθσλα κε ηνλ ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, ε απφθαζε ζηξέθεηαη, νπζηαζηηθά, θαη φρη 

ελαληίνλ ηνπ Ν.3838/2010, αιιά ηεο Τπνπξγηθήο Απφθαζεο 130181/2010 κε ηελ νπνία είραλ 

θαζνξηζζεί νη δειψζεηο θαη αηηήζεηο εγγξαθήο ζην δεκνηνιφγην ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο
56

.  

                                                 
53

Βι. Δηήζηα Έθζεζε EMN2012 

54
«Ο λνκνζέηεο, θαηά ηνλ θαζνξηζκφ ησλ πξνυπνζέζεσλ απνθηήζεσο ηεο ειιεληθήο ηζαγελείαο απφ 

αιινδαπνχο, δχλαηαη κελ, θαη‟ απφθιηζε απφ ηελ βαζηθή αξρή ηνπ δηθαίνπ ηεο θαηαγσγήο …, λα πξνβιέςεη 

ηξφπνπο θηήζεσο ηεο ηζαγελείαο βάζεη ηεο αξρήο ηνπ δηθαίνπ ηνπ εδάθνπο θαη πεξαηηέξσ λα ζεζπίδεη γηα ηηο 

πεξηπηψζεηο απηέο θαη ηππηθά θξηηήξηα … αιιά ζα πξέπεη λα ηα ζπλδπάδεη θαη κε νπζηαζηηθά θξηηήξηα, 
νχησο ψζηε λα ηεθκεξηψλεηαη ν γλήζηνο δεζκφο ηνπ αιινδαπνχ πξνο ηελ ειιεληθή θνηλσλία», βι. Απφθαζε 460/2013, 

ζην http://www.constitutionalism.gr/site/wp-content/uploads/2013/06/2013STEΔ460.pdf 

55
 Βι. ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, Δθθξεκή αηηήκαηα θηήζεο ηζαγέλεηαο θαη‟άξζξν 1ΑΚΔΗ, 25 Ηνπιίνπ 2013, 

http://www.synigoros.gr/resources/eggrafo--i8ageneias-gia-site.pdf 

56
Καζηζηά αλελεξγέο ηηο αηηήζεηο πνπ εθξεκκνχζαλ ζηηο ππεξεζίεο ηνπ Γήκνπ ή ηεο απνθεληξσκέλεο δηνίθεζεο, αιιά 

φρη ηελ δεκνζίεπζε ζην ΦΔΚ, ηελ νξθνκσζία θαη εγγξαθή ζην κεηξψν αξξέλσλ θαη ην δεκνξνιφγην, ibid. 
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Σν γεγνλφο, έηζη, γλψξηζε κεγάιε δεκνζηφηεηα
57

 δηφηη εθηφο απφ ηα δεηήκαηα λνκηκφηεηαο, 

επηζεκάλζεθε θαη ν θίλδπλνο πξφθιεζεο ζνβαξφηαησλ νπζηαζηηθψλ πξνβιεκάησλ φρη κφλνλ απφ 

ηελ πξφζθαηξε αλαζηνιή, αιιά θαη απφ ηελ θαηάξγεζεο ηεο δπλαηφηεηαο θηήζεο ηεο ειιεληθήο 

ηζαγέλεηαο κε δήισζε, «δεδνκέλνπ ηνπ γεγνλφηνο φηη νη επίκαρεο δηαηάμεηο αθνξνχλ κφλνλ 

αλειίθνπο ή πξνζθάησο ελειηθησζέληεο αιινδαπνχο, νη νπνίνη γελλήζεθαλ, ζπνχδαζαλ θαη 

δηαβηνχλ επί καθξφλ ζηελ Διιάδα ππφ θαζεζηψο λνκηκφηεηαο θαη ρσξίο λα έρνπλ γλσξίζεη άιιε 

ρψξα ή δήζεη ζε άιιε θνηλσλία εθηφο ηεο ειιεληθήο». Έηζη, ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε “θάιεζε ην 

Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ λα ιάβεη φια ηα απαηηνχκελα κέηξα πξνθεηκέλνπ λα πξνζαξκφζεη, εθ‟ 

φζνλ ρξεηαζζεί, ηε δηαδηθαζία απνλνκήο ηζαγέλεηαο ζηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο θαη, παξάιιεια, 

λα ξπζκίζεη ηε κεηαβαηηθή θαηάζηαζε, επηζεκαίλνληαο φηη ηπρφλ λέεο ξπζκίζεηο ζα πξέπεη λα 

κεξηκλνχλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αλήιηθσλ αιινδαπψλ”.
58

 

Ζ απφθαζε 460/2013 ΢πκβνπιίνπ Δπηθξαηείαο δεκνζηεχζεθε ηειηθά ζηηο 4.2.2013. Με ην ππ‟ αξ. 

πξση. 863/20.5.2013 έγγξαθν ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ θαη ην ππ‟ αξ. πξση. 

Φ.130181/14394/4.6.2013 έγγξαθν ηεο Γηεχζπλζεο Ηζαγέλεηαο, ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ 

επέηξεςε ηειηθά ηελ εγγξαθή ζηα δεκνηνιφγηα φζσλ δηέζεηαλ δεκνζίεπζε ζην ΦΔΚ κέρξη 

15.11.2012, ρξνληθφ φξην πνπ ζπκπίπηεη κε ηελ παξαγγειία αλαζηνιήο.  

Χο απνηέιεζκα απηήο ηεο εμέιημεοζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ επαλαζρεδηάδεηαη ην πιαίζην πνπ 

ζα δηέπεη ηε λνκηκφηεηα δηακνλήο φζσλ πξνεηνηκάδνληαλ λα ππαρζνχλ ζηηο ηζρχνπζεο δηαδηθαζίεο 

θηήζεο ηζαγέλεηαο, ψζηε λα κπνξέζνπλ λα παξακείλνπλ ελεξγά θαη ελζσκαησκέλα κέιε ηεο 

ειιεληθήο θνηλσλίαο. Ζ αλάγθε γηα πξφηαμε απηνχ ηνπ λνκνζεηηθνχ ζρεδηαζκνχ πεγάδεη, ελ ηέιεη, 

απφ ην ζπκθέξνλ ηεο ίδηαο ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο θαη ηελ αμηνπηζηία ηεο ειιεληθήο πνιηηείαο, 

επηβάιιεηαη φκσο θαη απφ ηελ ππνρξέσζε πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ησλ αλειίθσλ θαη λεαξψλ 

αιινδαπψλ, φπσο απηή πξνθχπηεη απφ ην δηεζλέο δίθαην. 

Δλησκεηαμχ ε πνιηηνγξάθεζε κεηά απφ πξνζσπηθή ζπλέληεπμε ηνπ αιινδαπνχ θαη εηζήγεζε ησλ 

Δπηηξνπψλ Πνιηηνγξάθεζεο ηνπ Ν. 3838/2010 ζηηο Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο ζπλερίζηεθε θαη 

κέζα ζην 2013, αλ θαη σο δηαδηθαζία είλαη επίπνλε, ρξνλνβφξα
59

  θαη δαπαλεξή (γηα ηνλ αηηνχληα). 

Ζ δηαδηθαζία απφ ηελ θαηάζεζε ηεο αίηεζεο έσο ηελ ζπλέληεπμε θξαηάεη θαηά κέζν φξν δχν έηε, 

ιφγσ θπξίσο ηεο ππνζηειέρσζεο ησλ ππεξεζηψλ πνιηηνγξάθεζεο, αιιά θαη  ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ 

ησλ αηηήζεσλ πνπ έρνπλ σξηκάζεη θαη αλακέλνπλ ηελ πξφζθιεζε. Αιιά θαη κεηά ηελ ζπλέληεπμε, 

ηελ απνκαγλεηνθψλεζε ησλ πξαθηηθψλ θαη ηελ απνζηνιή ηεο γλσκνδφηεζεο ζην Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ, ε δηαδηθαζία δελ νινθιεξψλεηαη πξηλ απφ έλα επηπιένλ έηνο, ζηελ θαιχηεξε 

πεξίπησζε. Έηζη, γηα ην 2013 πνιηηνγξαθήζεθαλ 18.558 νκνγελείο, 1866 αιινγελείο, απφ γέλλεζε 

928, ινηπέο δηαηάμεηο 1263 θαη αλήιηθα ηέθλα πνιηηνγξαθεζέλησλ 2.249)
60

. 
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 Βι. ζρεηηθά άξζξα http://news.in.gr/greece/article/?aid=1231221978 θαη 

http://www.tovima.gr/society/article/?aid=487284 

58
ibid.  

59
 Δξψηεζε 6272/580 εξψηεζε Βνπιεπηψλ ηνπ ΢ΤΡΗΕΑ πξνο ηνπο Τπνπξγνχο Δζσηεξηθψλ θαη Οηθνλνκηθψλ γηα ηελ 

κεζνδεπκέλε θαζπζηέξεζε ζηελ πνιηηνγξάθεζε κεηαλαζηψλ, βι. http://www.syriza.gr/article/Erwthsh-kai-Aithsh-

Katatheshs-Eggrafwn-boyleytwn-SYRIZA-pros-toys-Ypoyrgoys-Eswterikwn---Oikonomikwn:-Methodeymenh-

kathysterhsh--sthn-politografhsh-metanastwn.html#.U44fthb6kkc 

60
Βι. γηα ηα ζρεηηθά ζηαηηζηηθά,http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-

eca84e2ec9b9/StatsCategory_2011_2013_04032014.pdf 

http://news.in.gr/greece/article/?aid=1231221978
http://www.tovima.gr/society/article/?aid=487284
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3.5 Γιασείπιζη μεηανάζηεςζηρ και κινηηικόηηηα 

3.5.1 Πνιηηηθή Θεσξήζεσλ θαη Γηαθπβέξλεζε Schengen 

 Ζ κφλε εμέιημε ζηνλ ηνκέα ησλ ζεσξήζεσλ γηα ην 2013 ζεκεηψλεηαη ζην πιαίζην πινπνίεζεο ηνπ 

΢ρεδίνπ Γξάζεο γηα ην Άζπιν θαη ηε Μεηαλάζηεπζε θαη αθνξά ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο κέζσ ηνπ ειέγρνπ ζηα ζεκεία εηζφδνπ ηεο ρψξαο. ΢πγθεθξηκέλα, 

ηνλ Ηνχιην ηνπ 2013 νινθιεξψζεθε ε εγθαηάζηαζε ηνπ απαξαίηεηνπ εμνπιηζκνχ γηα ηελ 

ιεηηνπξγία ηνπ ΢πζηήκαηνο Πιεξνθφξεζεο γηα ηηο Θεσξήζεηο (VIS) ζηα ζεκεία εηζφδνπ ηεο 

ρψξαο
61

.Γηα ηηο εμειίμεηο ζρεηηθά κε ηε δηαθπβέξλεζε ΢έγθελ βι. Δλφηεηεο 3.5.2 θαη 3.5.3 (αθνχ ηα 

ειιεληθά ζχλνξα απνηεινχλ θαη εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ). 

Πνιχ ζεκαληηθφ είλαη φηη ζηελ Έθζεζε ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ηεο νξζήο εθαξκνγήο 

ηνπ θεθηεκέλνπ ηεο ΢πλζήθεο ΢έλγθελ –Οθησβξίνπ 2013
62

, ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο «εθηίκεζε ηε 

ζαθή θαη νξαηή βειηίσζε ζε εμνπιηζκφ θαη ππνδνκή» φζνλ αθνξά ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ, 

αλαγλσξίδεη φηη «ππάξρεη ζαθήο ζηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο θαη ππάξρνπλ νξαηέο βειηηψζεηο ζε 

πνιινχο ηνκείο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ απνθαηάζηαζε ησλ ειιείςεσλ», ελψ «ζεκείσζε,επίζεο, 

πνιχ ζεηηθά ην γεγνλφο φηη ε Διιάδα φιν θαη πεξηζζφηεξν παίξλεη ην πξνβάδηζκα θαη πάιη ζηε 

δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ». Ζ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο εθηίκεζε «ηελ πην ζηξαηεγηθή πξνζέγγηζε γηα 

ηελ θπθινθνξία ησλ αιινδαπψλ, κε ηε λενζχζηαηε ραξηνγξάθεζε ηεο θίλεζεο ησλ αιινδαπψλ, 

ηνλ απμαλφκελν αξηζκφ ησλ εηδηθψλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζηνρεχνπλ ζε ζπγθεθξηκέλεο απεηιέο κε 

ζαθείο ζηφρνπο θαη ζθνπνχο πνπ δείρλνπλ φηη ππάξρεη κηα απμεκέλε εηνηκφηεηα θαη θαιχηεξα 

αλεπηπγκέλε ηθαλφηεηα αληίδξαζεο ζε φια ηα επίπεδα». 

 

3.5.2 Έιεγρνο ΢πλφξσλ 

Σν δήηεκα ειέγρνπ ησλ ειιεληθψλ ζπλφξσλ απαζρνιεί, ηφζν ηελ ίδηα ηε ρψξα, φζν θαη ηα 

ππφινηπα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ αθνχ ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Διιάδαο απνηεινχλ « πχιε εηζφδνπ » 

ζην έδαθνο ηεο ΔΔ. 

Ζ Έθζεζε Πξνφδνπ Ηαλνπαξίνπ - Μαΐνπ 2013
63

 ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Γξάζεο γηα ην Άζπιν θαη ηε 

Μεηαλάζηεπζε, αλαθέξεη ζρεηηθά κε ηνλ έιεγρν ζηα ζεκεία εηζφδνπ: 

- Έρεη ζρεδφλ νινθιεξσζεί ε εγθαηάζηαζε ηνπ απαξαίηεηνπ εμνπιηζκνχ γηα ηελ ιεηηνπξγία ηνπ 

Visa Information System (VIS) ζηα ζεκεία εηζφδνπ ηεο ρψξαο (φια ηα εμσηεξηθά ζχλνξα). 

- Δίλαη ππφ εμέιημε ν δηαγσληζκφο γηα ηελ πξνκήζεηα ηνπ απαξαίηεηνπ εμνπιηζκνχ γηα ηελ 

ιεηηνπξγία ηνπ European Advanced Passenger Information System (APIS) (φια ηα εμσηεξηθά 

ζχλνξα). 

                                                 
61

΢χκθσλα κε ηελ ελεκέξσζε πνπ είρακε γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο Μειέηεο απφ ηε ηε Γηεχζπλζε Αιινδαπψλ 

ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο. Βι. θαη Έθζεζε Πξνφδνπ Ηαλνπαξίνπ - Μαΐνπ 2013 ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Γξάζεο γηα 

ην Άζπιν θαη ηε Μεηαλάζηεπζε 

62Βι. ηελΈθζεζε «Fourth bi-annual report on the functioning of the Schengen area 1 May - 31 October 2013,Brussels, 28.11.2013 

COM(2013) 832 final, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/borders-and-

visas/schengen/docs/fourth_biannual_report_on_the_functioning_of_the_schengen_area_en.pdf. ΢πγθεθξηκέλααλαθέξεη: 

«Following the revisit to Greece in October 2013, the Commission notes the progress made in the management of the country's 

external borders, invites Greece to continue the implementation of its Schengen action plan and reiterates its commitment to 

support the Greek efforts, i.a. through the External Borders Fund, the future Internal Security Fund and through Frontex 

assistance.” 

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/fourth_biannual_report_on_the_functioning_of_the_schengen_area_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/fourth_biannual_report_on_the_functioning_of_the_schengen_area_en.pdf
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- Ζ Τπεξεζία Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο έρεη εγθαηαζηήζεη θαη ρξεζηκνπνηεί ζπγθεθξηκέλε εθαξκνγή 

πξνθεηκέλνπ λα ειέγρεη, αμηνινγεί θαη αλαιχεη ηηο επηβαιιφκελεο, απφ ηηο πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο 

Διέγρνπ Γηαβαηεξίσλ, πνηλέο ζηηο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο (ελαέξηα ζχλνξα). 

Παξάιιεια, ζεκεηψλεηαη φηη νη πξνηάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηα «επθπή ζχλνξα» 

(«smartborders») αθφκα ηπγράλνπλ επεμεξγαζίαο ζηελ αξκφδηα Οκάδα Δξγαζίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

«΢χλνξα» θαη σο εθ ηνχηνπ δελ έρεη αθφκα θαζνξηζηεί ζε εζληθφ επίπεδν, εάλ ζα ζπλδένληαη κε 

ζπκθσλίεο κε ηξίηεο ρψξεο, γηα ηε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ, θαζψο θαη κε (i) ην ζχζηεκα 

εηζφδνπ/εμφδνπ ηεο Δ.Δ., (ii) ην EU Registered Traveller Programme, (iii) ην Schengen Information 

System (SIS II) θαη ην (iv) European Border Surveillance System (EUROSUR). 

Οη επηρεηξεζηαθέο δξάζεηο ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 2013 αληηκεηψπηζαλ 

ηηο παξάλνκεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο αλά γεσγξαθηθή πεξηνρή πξνέιεπζεο (π.ρ. Δπηρείξεζε 

«Αζπίδα» ζηα ειιελνηνπξθηθά ρεξζαία ζχλνξα, Δπηρείξεζε «΢άξηζα» πνπ εζηηάδεη ζηνλ έιεγρν 

ησλ δεπηεξνγελψλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πνπ θηλνχληαη πξνο ρψξεο ησλ βφξεησλ θαη 

βνξεηνδπηηθψλ ζπλφξσλ ηεο ρψξαο καο θαη άιιεο επηρεηξεζηαθέο δξάζεηο). Δηδηθφηεξα, ε Έθζεζε 

Πξνφδνπ Ηαλνπαξίνπ - Μαΐνπ 2013  ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Γξάζεο γηα ην Άζπιν θαη ηε 

Μεηαλάζηεπζε, αλαθέξεη ζρεηηθά κε ηελ επηηήξεζε ησλ ρεξζαίσλ θαη ζαιαζζίσλ ζπλφξσλ: 

•           Ζ Δπηρείξεζε «Αζπίδα» ζηνλ Έβξν πνπ μεθίλεζε ζηηο 2/8/2012 κε ηελ απνζηνιή 1.881 

ζπλνξηαθψλ θξνπξψλ  θαη ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηνπ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ ζηελ ειιελν-ηνπξθηθή 

κεζφξην θαη θαη΄ επέθηαζε ηελ πξφιεςε παξάλνκσλ εηζφδσλ έρεη επηθέξεη κείσζε ησλ παξάλνκσλ 

εηζφδσλ θαηά 96,8% (287 ζπιιήςεηο ην α΄ 4κελν ηνπ 2013 έλαληη 11.417 γηα ην ίδην δηάζηεκα ηνπ 

2012) θαη ζπλερίδεηαη κέρξη ζήκεξα, κε κεησκέλε δχλακε (735 άηνκα), ελψ πξφζεζε ηεο ειιεληθήο 

θπβέξλεζεο είλαη ε ζπλέρηζή ηεο ηνπιάρηζηνλ έσο ην ηέινο ηνπ 2013. 

•           ΢πλερίδεηαη ε επέθηαζε ηνπ ππάξρνληνο νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο επηηήξεζεο ζηνλ 

Έβξν (π.ρ. ζεξκηθέο θάκεξεο), κε ζηφρν ηελ πεξαηηέξσ ελίζρπζε ησλ δπλαηνηήησλ ειέγρνπ θαη ηελ 

ηαπηφρξνλε κείσζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη θαη‟ επέθηαζε ηνπ θφζηνπο. Ζ ζρεηηθή ηερληθή 

κειέηε γηα ηελ θάιπςε 90 ρικ. ζηελ πεξηνρή αξκνδηφηεηαο Α.Σ. Αιεμαλδξνχπνιεο αλακελφηαλ λα 

νινθιεξσζεί εληφο ηνπ Ηνπλίνπ 2013, ελψ νινθιεξψζεθε ε αληίζηνηρε γηα ηελ θάιπςε 70 ρικ. ησλ 

ζπλφξσλ ζηελ πεξηνρή αξκνδηφηεηαο Α.Σ. Οξεζηηάδαο. Ζ νινθιήξσζε ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα ηελ 

θάιπςε ησλ 35 ρικ. ζηελ πεξηνρή ηεο Οξεζηηάδαο αλακελφηαλ γηα ην ηέινο ηνπ έηνπο. 

•           Πεξαηηέξσ, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2013 βξηζθφηαλ ππφ εμέιημε ε δεκηνπξγία 5 Πεξηθεξεηαθψλ 

Δπηρεηξεζηαθψλ Κέληξσλ ζηα λεζηά ηνπ Αλαηνιηθνχ Αηγαίνπ (Λέζβνο, Υίνο, ΢άκνο, Κσο θαη 

Ρφδνο) ησλ νπνίσλ ε έλαξμε ιεηηνπξγίαο πξνβιεπφηαλ γηα ηνλ Ηνχιην. ΢χκθσλα κε ηε Γηεχζπλζε 

Αιινδαπψλ ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο, απηφ ηεο Λέζβνπ ιεηηνπξγεί ήδε (απφ 25/10/2013). 

Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηελ Έθζεζε ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ηεο νξζήο εθαξκνγήο ηνπ 

θεθηεκέλνπ ηεο ΢πλζήθεο ΢έλγθελ –Οθησβξίνπ 2013
64

, ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο «εθηίκεζε ηε 

ζαθή θαη νξαηή βειηίσζε ζε εμνπιηζκφ θαη ππνδνκή» φζνλ αθνξά ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ, 

                                                                                                                                                                  
63Supra. 
64

Βι. Fourth bi-annual report on the functioning of the Schengen area 1 May - 31 October 2013, Brussels, 28.11.2013 

COM(2013) 832 final, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/borders-and-

visas/schengen/docs/fourth_biannual_report_on_the_functioning_of_the_schengen_area_en.pdf. 

΢πγθεθξηκέλααλαθέξεη: «Following the revisit to Greece in October 2013, the Commission notes the progress 

made in the management of the country's external borders, invites Greece to continue the implementation of its 

Schengen action plan and reiterates its commitment to support the Greek efforts, i.a. through the External Borders 

Fund, the future Internal Security Fund and through Frontex assistance.” 
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αλαγλσξίδεη φηη «ππάξρεη ζαθήο ζηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο θαη ππάξρνπλ νξαηέο βειηηψζεηο ζε 

πνιινχο ηνκείο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ απνθαηάζηαζε ησλ ειιείςεσλ», ελψ «ζεκείσζε επίζεο πνιχ 

ζεηηθά ην γεγνλφο φηη ε Διιάδα φιν θαη πεξηζζφηεξν παίξλεη ην πξνβάδηζκα θαη πάιη ζηε 

δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ». Ζ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο εθηίκεζε «ηελ πην ζηξαηεγηθή πξνζέγγηζε γηα 

ηελ θπθινθνξία ηνπ αιινδαπνχ, κε ηε λενζχζηαηε ραξηνγξάθεζε ηεο θίλεζεο ησλ αιινδαπψλ, 

ηνλ απμαλφκελν αξηζκφο ησλ εηδηθψλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζηνρεχνπλ ζε ζπγθεθξηκέλεο απεηιέο κε 

ζαθείο ζηφρνπο θαη ζθνπνχο πνπ δείρλνπλ φηη ππάξρεη κηα απμεκέλε εηνηκφηεηα θαη θαιχηεξα 

αλεπηπγκέλε ηθαλφηεηα αληίδξαζεο ζε φια ηα επίπεδα». Δπίζεο «αλαγλψξηζε ηε ζεηηθή εμέιημε ηεο 

δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο κε ηελ Σνπξθία θαη ηε Βνπιγαξία». ΋ζνλ αθνξά ηελ θαηάζηαζε ζηα 

ρεξζαία ζχλνξα, ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο «αλαγλψξηζε ηελ πξφνδν φζνλ αθνξά ηελ αλάπηπμε θαη 

ηελ εθαξκνγή ηεο πεξηθεξεηαθήο ζηξαηεγηθήο, ηε βειηησκέλε επίγλσζε ηεο θαηάζηαζεο, ιφγσ ηεο 

εληζρπκέλεο αλάιπζεο θηλδχλνπ θαη ην ηξέρνλ ζχζηεκα ππνβνιήο εθζέζεσλ, θαζψο θαη ηνλ ξφιν 

ησλ επηρεηξεζηαθψλ θέληξσλ – OPC (Regional Coordination Centers)». Θεηηθά εθηηκήζεθε ζηα 

ρεξζαία ζχλνξα θαη «ε πξφνδνο πνπ ζεκεηψζεθε ζηνλ ηνκέα ησλ ηερληθψλ ζπζηεκάησλ 

επηηήξεζεο ησλ ζπλφξσλ, θαζψο θαη ζηελ νινθιήξσζε ηνπ θξάρηε ζηα ζχλνξα», ελψ «έθξηλε κε 

ζεηηθφ πλεχκα ηελ πξφζζεηε πξνζσξηλή απφζπαζε πξνζσπηθνχ ζηελ πεξηνρή» (ζ.ζ. ελλνεί ηελ 

επηρείξεζε Α΢ΠΗΓΑ). 

Απφ ηα παξαπάλσ θαίλεηαη φηη εληφο ηνπ 2013 ζεκεηψζεθαλ ζπζηεκαηηθέο πξνζπάζεηεο ειέγρνπ 

ησλ ζπλφξσλ κε ζηφρν ηελ πξφιεςε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Παξ‟φι‟απηά, πξέπεη λα 

ζεκεησζεί φηη δελ ππήξμε θακία κέξηκλα γηα ηε δηεπθφιπλζε εηζφδνπ θαη πξφζβαζεο ζηηο 

δηαδηθαζίεο αζχινπ γηα ηα άηνκα πνπ ρξήδνπλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο. Αληίζεηα, ν Τπνπξγφο 

Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, απαληψληαο ζε εξψηεζε βνπιεπηψλ ηεο 

αληηπνιίηεπζεο κε ζέκα «Πξφηαζε γηα κεγάιεο έθηαζεο επηρείξεζε έξεπλαο θαη δηάζσζεο ηεο 

FRONTEX ζηελ Μεζφγεην», επηζήκαλε φηη «θξίλεηαη απαξαίηεηε ε ζπλέρηζε ησλ επηρεηξεζηαθψλ 

δξάζεσλ ππφ ηελ αηγίδα ηεο FRONTEX γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξνψλ πνπ θαηεπζχλνληαη πξνο ηελ Διιάδα θαη ηε Βνπιγαξία, ηδίσο κεζνχζεο ηεο θξίζεο ζηε 

΢πξία»
65

. Δπηπιένλ, νη δηαδξνκέο πνπ αθνινπζνχλ νη πξφζθπγεο θαη νη κεηαλάζηεο κεηαηνπίζηεθαλ 

απφ ηα ρεξζαία πξνο ηα ζαιάζζηα ζεκεία εηζφδνπ, πξνθεηκέλνπ λα κεησζνχλ νη πηζαλφηεηεο 

εληνπηζκνχ θαη επαλαπξνψζεζεο ηνπο. Απηφ έρεη ζαλ απνηέιεζκα ηελ απψιεηα αλζξψπηλσλ δσψλ 

ζηε ζάιαζζα, θαζψο θαη ηελ ελδπλάκσζε ησλ θπθισκάησλ παξάλνκεο δηαθίλεζεο αλζξψπσλ, 

θάηη πνπ απαζρφιεζε θαη ηελ Δ.Δ. ζε επίπεδν επξσπατθήο πνιηηηθήο αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο. 

3.5.3 Frontex 

Οη άμνλεο ηνπ Οινθιεξσκέλνπ Πξνγξάκκαηνο Γηαρείξηζεο ΢πλφξσλ γηα ηελ Αληηκεηψπηζε ηεο 

Παξάλνκεο Μεηαλάζηεπζεο απφ ην Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, ζε ζπλεξγαζία κε ηελ 

FRONTEXέρνπλ ηέζζεξηο βαζηθνχο ππιψλεο: α) ηελ ελίζρπζε ηνπ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ κέζσ ηεο 

αμηνπνίεζεο επηπιένλ αλζξψπηλσλ πφξσλ θαη κέζσλ ζχγρξνλεο ηερλνινγίαο, β) ηελ βειηίσζε ηεο 

δηαδηθαζίαο αζχινπ, θαζηζηψληαο ηελ ππάξρνπζα πην απνηειεζκαηηθή θαη ηαρεία, γ) ηελ ίδξπζε 

ηεο Τπεξεζίαο Πξψηεο Τπνδνρήο, ε νπνία, φηαλ ζα θαηαζηεί πιήξσο ιεηηνπξγηθή, ζα δηεπθνιχλεη 

ηηο δηαδηθαζίεο ηαπηνπνίεζεο (screening) θαη θξάηεζεο, δ) ηελ ελίζρπζε ησλ δηαδηθαζηψλ 

επηζηξνθήο θαη ππνβνεζνχκελεο νηθεηνζεινχο επηζηξνθήο κέζσ ηνπ ΓΟΜ.  

Καη νη ηέζζεξηο ππιψλεο ελεξγνπνηήζεθαλ κέζα ζην 2013. Χο πξνο ηνλ πξψην, θαηά ην 2013, ζην 

                                                 
65

http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/67715b2c-ec81-4f0c-ad6a-476a34d732bd/8242094.pdf 



39 

πιαίζην ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Πξνγξάκκαηνο «Πνζεηδψλ» ηεο Frontex, πινπνηήζεθαλ νη 

Δπηρεηξήζεηο «Πνζεηδψλ 2013 ρεξζαία» (27.03.2013-01.01.2014, Αζήλα, Αιεμαλδξνχπνιε, 

Οξεζηηάδα θαη βνπιγαξνηνπξθηθά ζχλνξα) θαη «Πνζεηδψλ 2013 ζαιάζζηα» (01.04.2013-

31.10.2013
66

, Αλαηνιηθφ Αηγαίν θαη Αλαηνιηθφ Ηφλην Πέιαγνο ζην πιαίζην ησλ λεζηψλ απφ Λήκλν 

έσο Καζηειφξηδν, απφ Κάξπαζν έσο Κξήηε θαη απφ ηελ Κξήηε έσο ηελ Κέξθπξα) θαζψο επίζεο 

θαη ην πξφγξακκα «Attica 2013» (27.03.2013-27.03.2014, Αηηηθή, ειιελνηνπξθηθά ζχλνξα, ΢άκνο 

θαη Λέζβνο). Δπίζεο, έιαβαλ ρψξα ε Δπηρείξεζε «Focal Points land 2013» (ζηελ Οξεζηηάδα θαη 

ζηνπο Κήπνπο Έβξνπ ζε κφληκε βάζε θαηά ηελ πεξίνδν εθαξκνγήο ηεο επηρείξεζεο, ήηνη θαηά ηε 

δηάξθεηα φινπ ζρεδφλ ηνπ 2013 θαη ζηα ειιελναιβαληθά ζχλνξα, ήηνη ηελ Καθαβηά –απφ Μάην 

έσο Ννέκβξην ηνπ 2013- θαη ηελ Κξπζηαιινπεγή –απφ ην Φεβξνπάξην έσο ηνλ Αχγνπζην ηνπ 

2013-) θαη ην πξφγξακκα «Hammer 2013» πνπ αθνξά ζηελ αληαιιαγή ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ. 

4. ΓΗΔΘΝΖ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ ΢ΤΜΠΔΡΗΛΑΜΒΑΝΟΜΔΝΟΤ ΣΟΤ Α΢ΤΛΟΤ 

Οη νπζηαζηηθέο αιιαγέο πνπ θαηαγξάθεθαλ κέζα ζην 2013 ζε ζρέζε κε ηε δηεζλή πξνζηαζία 

αθνξνχλ ηελ δηαδηθαζία αζχινπ θαη ηηο δηαδηθαζίεο πξψηεο ππνδνρήο. 

Μεηά ηηο δεζκεχζεηο ηεο Διιάδαο γηα έλα δίθαην θαη απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα αζχινπ ζε 

ζπκκφξθσζε κε ην επξσπατθφ θεθηεκέλν θαη ζηα πιαίζηα ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ ΢πζηήκαηνο 

Αζχινπ (Common European Asylum System- CEAS), ην 2011 πηνζεηήζεθε ν Ν. 3907/2011. Ο ελ 

ιφγσ λφκνο πξνέβιεπε ηε δεκηνπξγία ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ, ηεο Αξρήο Πξνζθπγψλ θαη ηεο 

Τπεξεζίαο Πξψηεο Τπνδνρήο. Ζ Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο είρε αλαπηχμεη ζηαδηαθά ηε 

ιεηηνπξγία ηεο, ελψ ε λέα Τπεξεζία Αζχινπ θαη ε Αξρή Πξνζθπγψλ άξρηζαλ ελ ηέιεη ηε 

ιεηηνπξγία ηνπο, δχν ρξφληα πεξίπνπ κεηά ηελ λνκνζεηηθή ηνπο ζεζκνζέηεζε, ζηηο 7 Ηνπλίνπ 2013. 

Με ηε δεκηνπξγία ησλ ελ ιφγσ ππεξεζηψλ ζεκαηνδνηείηαη ε έλαξμε ηνπ λένπ ζπζηήκαηνο αζχινπ 

ζηελ Διιάδα ζχκθσλα κε ην Αλαζεσξεκέλν ΢ρέδην Γξάζεο γηα ηελ Μεηαλάζηεπζε θαη ην 

Άζπιν
67

. 

Μέρξη ηελ ελ ιφγσ εκεξνκελία, αξκφδηα γηα ηελ εμέηαζε ησλ αηηεκάησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο 

ήηαλ ε Διιεληθή Αζηπλνκία. Οη πξνζθπγέο θαηά ησλ πξσηνβάζκησλ απνξξηπηηθψλ απνθάζεσλ 

εμεηάδνληαλ απφ 10 Δπηηξνπέο Πξνζθπγψλ πνπ ππάγνληαη ζην Τπνπξγείν Γεκφζηαο Σάμεο θαη 

Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, ζχκθσλα κε ην κεηαβαηηθφ ΠΓ 114/2010.  Σνλ Ηνχλην ηνπ 2013 ηα 

εθθξεκή αηηήκαηα αζχινπ εθηηκάην φηη αλέξρνληαλ ζε 35.164
68

.  

Πιένλ, ε Διιεληθή Αζηπλνκία εμαθνινπζεί λα έρεη αξκνδηφηεηα γηα ηα αηηήκαηα δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο πνπ θαηαηέζεθαλ κέρξη ηηο 7 Ηνπλίνπ 2013, (ην ιεγφκελν “backlog”), ελψ νη ελ ιφγσ 

Δπηηξνπέο Πξνζθπγψλ είλαη αξκφδηεο γηα ηελ εμέηαζε ησλ εθθξεκψλ αηηεκάησλ ζε δεχηεξν 

βαζκφ. Οη Δπηηξνπέο απηέο, νη νπνίεο απμήζεθαλ εληφο ηνπ 2013 απφ 10 ζε 20 γηα ηελ ηαρχηεξε 

εθθαζάξηζε ηνπ backlog, βειηίσζαλ ηελ πνηφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο εμέηαζεο αηηεκάησλ αζχινπ, ην 
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Έρεη απνθαζηζηεί ε επέθηαζε ηεο επηρεηξεζηαθήο εθαξκνγήο ηεο κέρξη ηνλ Απξίιην ηνπ 2014. 
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Greek Action Plan νn Asylum And Migration Management, Executive Summary, Progress Report, January – May 

2013http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/dv/p4_progressreport_/p4_progressreport
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πεξηερφκελν ησλ απνθάζεσλ θαη αχμεζαλ ηα (ηδηαηηέξσο ρακειά θαηά ην παξειζφλ) πνζνζηά 

ρνξήγεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο. 

Μεηά ηελ 7
ε
 Ηνπλίνπ 2013, φια ηα αηηήκαηα δηεζλνχο πξνζηαζίαο ππνβάιινληαη ζηελ λέα 

Τπεξεζία Αζχινπ θαη ζπγθεθξηκέλα ζηα Πεξηθεξεηαθά Γξαθεία Αζχινπ ή ζηα θιηκάθηα αζχινπ 

πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε δηάθνξα ζεκεία ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα. ΢ηηο 7 Ηνπλίνπ 2013 μεθίλεζε ηελ 

ιεηηνπξγία ηνπ ην Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Αζχινπ, ελψ ιίγν αξγφηεξα, ζηηο 11 Ηνπιίνπ 2013, 

μεθίλεζε ηελ παξαιαβή αηηήζεσλ αζχινπ ην Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Βνξείνπ Έβξνπ ζην Φπιάθην. 

΢ηηο 29 Ηνπιίνπ 2013 άξρηζε λα ιεηηνπξγεί ην Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Ννηίνπ Έβξνπ θαη 

ζπγθεθξηκέλα ην θιηκάθην πνπ ιεηηνπξγεί εληφο ηνπ Σκήκαηνο ΢πλνξηαθήο Φχιαμεο Ηάζκνπ 

Κνκνηελήο, ελψ άιιν έλα Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν μεθίλεζε ηε ιεηηνπξγία ηνπ ζην λεζί ηεο Λέζβνπ 

ζην Κέληξν Σαπηνπνίεζεο Αιινδαπψλ ζηε Μφξηα ζηηο 15 Οθησβξίνπ 2013. Δπίζεο μεθίλεζε λα 

ιεηηνπξγεί απηνηειέο θιηκάθην ζηνλ Δηδηθφ Υψξν Παξακνλήο Αιινδαπψλ ηεο Ακπγδαιέδαο. Σνλ 

Ηαλνπάξην ηνπ 2014 μεθίλεζαλ λα ιεηηνπξγνχλ ην Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν ηεο Ρφδνπ θαη έλα 

απηνηειέο θιηκάθην ζηε Θεζζαινλίθε. Δληνχηνηο, ν ζρεδηαζκφο κε βάζεη ηνλ Ν. 3907/2011 

πεξηιακβάλεη ηε δεκηνπξγία 13 ζπλνιηθά ΠΓΑ, νχησο ψζηε λα θαιχπηεηαη παλειιαδηθά ε αλάγθε 

γηα πξφζβαζε ζηε δηαδηθαζία αζχινπ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη θαηά ην πξψην εμάκελν ιεηηνπξγίαο 

ηνπ κφλν ην ΠΓΑ Αηηηθήο έιαβε 4.189 αηηήζεηο δηεζλνχο πξνζηαζίαο
69

. Δπηπιένλ, ν άκεζνο 

ζρεδηαζκφο πξνέβιεπε ηε ιεηηνπξγία θαη άιισλ Πεξηθεξεηαθψλ Γξαθείσλ Αζχινπ
70

, ηα νπνία 

σζηφζν δελ έρνπλ αθφκε δεκηνπξγεζεί. Λφγσ ηεο ιεηηνπξγίαο κφλν ησλ 5 εθ ησλ 13 

Πεξηθεξεηαθψλ Γξαθείσλ Αζχινπ, ε πξφζβαζε ζηε δηαδηθαζία αζχινπ δελ είλαη απξφζθνπηε, 

θαζψο αθελφο ν ρξφλνο αλακνλήο είλαη κεγάινο, αθεηέξνπ νη αηηνχληεο άζπιν ρξεηάδεηαη λα 

ηαμηδέςνπλ ζε θάπνην απφ ηα ζεκεία ηεο ρψξαο φπνπ ππάξρνπλ Πεξηθεξεηαθά Γξαθεία Αζχινπ
71

. 

Σελ ίδηα σο άλσ εκεξνκελία μεθίλεζε ηε ιεηηνπξγία ηεο θαη ε Αξρή Πξνζθπγψλ, απηνηειήο 

πνιηηηθή ππεξεζία πνπ ππάγεηαη ζην Τπνπξγείν Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε. Ζ 

Αξρή Πξνζθπγψλ θαηά ην πξψην έηνο ιεηηνπξγίαο ηεο (2013) απνηειείην απφ 19 αλεμάξηεηεο 

ηξηκειείο Δπηηξνπέο Πξνζθπγψλ, αξκφδηεο γηα ηελ εμέηαζε ησλ αηηεκάησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο ζε 

δεχηεξν βαζκφ. 

Δληφο ηνπ 2013 άξρηζε επίζεο λα αλαπηχζζεηαη πην ζπζηεκαηηθά ε ιεηηνπξγία ηεο Τπεξεζίαο 

Πξψηεο Τπνδνρήο, ε νπνία είρε ζεζπηζηεί κε ηνλ Ν. 3907/2011. ΢πγθεθξηκέλα, μεθίλεζε ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ ην Κέληξν Πξψηεο Τπνδνρήο (ΚΔΠΤ)  ζην Φπιάθην Οξεζηηάδαο («θιεηζηνχ 

ηχπνπ» δνκέο, φπνπ νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ είλαη ζε θαζεζηψο «πεξηνξηζκνχ ηεο ειεπζεξίαο 

ηνπο» ζχκθσλα κε ηνλ Ν. 3907/2011), ελψ είλαη ππφ θαηαζθεπή ην αληίζηνηρν ΚΔΠΤ ζηε Λέζβν. 

Λεηηνπξγνχλ επίζεο απφ ην 2013 Κηλεηέο Μνλάδεο Πξψηεο Τπνδνρήο ζηα «Κέληξα Σαπηνπνίεζεο 

Αιινδαπψλ» ηεο Υίνπ θαη ηεο ΢άκνπ. 
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 Γειηίν Σχπνπ ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ, 2 Γεθεκβξίνπ 2013 

http://www.minocp.gov.gr/asylo.php?option=ozo_content&perform=view&id=4860&Itemid=465&lang=  
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 Σα Πεξηθεξεηαθά Γξαθεία Θεζζαινλίθεο, ΢άκνπ, Υίνπ, Ζξαθιείνπ θαη Πάηξαο δελ έρνπλ αθφκε δεκηνπξγεζεί. Βι. 

πηνπάλσΓειηίνΣχπνπηεοΤπεξεζίαοΑζχινπ, 2 Γεθεκβξίνπ 2013. 
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Πξέπεη λα δηεπθξηληζζεί φηη ζχκθσλα κε ην ΠΓ 220/2007
72

, αξκφδηνο θνξέαο γηα ηελ ππνδνρή 

αηηνχλησλ άζπιν ήηαλ ην Τπνπξγείν Τγείαο, ελψ πιένλ είλαη ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο
73

. Αληηζέησο, ε Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο είλαη αξκφδηα γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ παξαλφκσοεηζεξρνκέλσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιάδα, ηνλ δηαρσξηζκφ 

ηνπο ζε αηηνχληεο άζπιν, επάισηεο νκάδεο θιπ. θαη ελ ζπλερεία γηα ηελ παξαπνκπή ηνπο ζε 

θαηάιιειεο δνκέο θηινμελίαο ή ζηελ ππεξεζία αζχινπ ή ζηηο αξκφδηεο αξρέο γηα ηηο δηαδηθαζίεο 

επηζηξνθήο, αλάινγα κε ηελ εθάζηνηε αηνκηθή πεξίπησζε. Δληφο ηνπ 2013 πξνζηέζεθε κε ην Ν. 

4172/2013  κηα επηπιένλ αξκνδηφηεηα ζηελ Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο, δειαδή ε δπλαηφηεηα λα 

ηδξχεη ε ίδηα Γνκέο Φηινμελίαο αηηνχλησλ άζπιν ή ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ αλήθνπλ ζε 

επάισηεο νκάδεο. ΢ηφρνο ηεο θπβέξλεζεο, ζχκθσλα κε ην ΢ρέδην Γξάζεο, είλαη ε αχμεζε ησλ 

αλνηθηψλ δνκψλ θηινμελίαο (βι. πην θάησ ππφ 4.2), νη νπνίεο απηή ηε ζηηγκή είλαη πεξηνξηζκέλεο, 

δελ θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο ζηέγαζεο επάισησλ νκάδσλ  θαη ιεηηνπξγνχλ κε πνιιέο δπζθνιίεο.  

4.1 Γιαδικαζίερ για ηην παποσή διεθνούρ πποζηαζίαρ 

΋πσο πξναλαθέξζεθε, απφ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2013 θαη κεηά, ιεηηνπξγνχλ ζηελ Διιάδα δχν 

παξάιιειεο δηαδηθαζίεο εμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ αζχινπ:  

Πξψηνλ, ε δηαδηθαζία γηα ηελ εμέηαζε ησλ εθθξεκψλ αηηεκάησλ αζχινπ (backlog) πνπ 

εμεηάδνληαη ζε πξψην βαζκφ απφ ηελ Διιεληθή Αζηπλνκία (ε νπνία ήηαλ ζην παξειζφλ ν 

απνθιεηζηηθά αξκφδηνο θνξέαο γηα ηελ παξαιαβή θαη εμέηαζε ησλ αηηεκάησλ αζχινπ) θαη  ζε 

δεχηεξν βαζκφ απφ 20 Δπηηξνπέο Πξνζθπγψλ. Σα βαζηθά λνκνζεηηθά θείκελα πνπ εθαξκφδνληαη 

θαηά ηελ δηαδηθαζία απηή είλαη (α) ην ΠΓ 114/2010 γηα ηελ «Καζηέξσζε εληαίαο δηαδηθαζίαο 

αλαγλψξηζεο ζε αιινδαπνχο θαη αληζαγελείο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα ή δηθαηνχρνπ 

επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο ζε ζπκκφξθσζε πξνο ηελ Οδεγία 2005/85/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ «ζρεηηθά 

κε ηηο ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα ηηο δηαδηθαζίεο κε ηηο νπνίεο ηα θξάηε κέιε ρνξεγνχλ θαη 

αλαθαινχλ ην θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα» (L 326/13.12.2005)» θαη (β) ην ΠΓ 141/2013 γηα ηελ 

«Πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2011/95/ΔΔ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 2011 (L 337) ζρεηηθά κε ηηο 

απαηηήζεηο γηα ηελ αλαγλψξηζε θαη ην θαζεζηψο ησλ αιινδαπψλ ή ησλ αληζαγελψλ σο δηθαηνχρσλ 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο, γηα έλα εληαίν θαζεζηψο γηα ηνπο πξφζθπγεο ή γηα ηα άηνκα πνπ δηθαηνχληαη 

επηθνπξηθή πξνζηαζία θαη γηα ην πεξηερφκελν ηεο παξερφκελεο πξνζηαζίαο (αλαδηαηχπσζε)». Σν 

ΠΓ 141/2013 πηνζεηήζεθε εληφο ηνπ 2013 θαη ελζσκαηψλεη ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε ηελ 

αλαζεσξεκέλε νδεγία γηα ηελ αλαγλψξηζε.  

Ζ πξνζηαζία πνπ κπνξεί λα ρνξεγεζεί ζε απηή ηε δηαδηθαζία είλαη ην πξνζθπγηθφ θαζεζηψο 

(άξζξν 13 ΠΓ 141/2013), ε επηθνπξηθή πξνζηαζία (άξζξν 18 ΠΓ 141/2013) θαη ην ιεγφκελν 

«θαζεζηψο παξακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο»
74

, ζχκθσλα κε ην άξζξν 28 ηνπ ΠΓ 114/2010.   
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ΠΓ 220/2007 γηα ηελ Πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο Ννκνζεζίαο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2003/9/ΔΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 27εο Ηαλνπαξίνπ 2003, ζρεηηθά κε ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο γηα ηελ ππνδνρή ησλ αηηνχλησλ άζπιν 

ζηα θξάηε κέιε (ΔΔL 31/6.2.2003). 

73
 Με ην άξζξν 9 ηνπ Ν. 4052/2012 ε Γεληθή Γξακκαηεία Πξφλνηαο  κεηαθέξζεθε ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο πνπ είλαη πιένλ θαη ην αξκφδην ππνπξγείν γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σακείνπ Πξνζθχγσλ (2008-2013). 
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 Γηα ηελ έγθξηζε παξακνλήο ελφο αηηνχληα γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο, ιακβάλνληαη ππφςε ηδίσο ε αληηθεηκεληθή 

αδπλακία απνκάθξπλζεο ή επηζηξνθήο ηνπ ζηε ρψξα θαηαγσγήο ή ζπλήζνπο δηακνλήο ηνπ γηα ιφγνπο αλσηέξαο 

βίαο, φπσο ζνβαξνί ιφγνη πγείαο ηνπ ηδίνπ ή κέινπο ηεο νηθνγελείαο ηνπ, δηεζλήο απνθιεηζκφο ηεο ρψξαο ηνπ, 

εκθχιηεο ζπξξάμεηο ζπλνδεπφκελεο απφ καδηθέο παξαβηάζεηο αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ή ε ζπλδξνκή ζην 
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Ζ Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο εληνπίδεη πξνβιήκαηα ζηελ ελ ιφγσ δηαδηθαζία 

θαη ζπζηήλεη ηα εμήο κέηξα: δίθαηε θαη απνηειεζκαηηθή εμέηαζε, ζε πξψην βαζκφ, ησλ αηηεκάησλ 

πνπ έρνπλ ήδε θαηαγξαθεί απφ ηελ αζηπλνκία, έγθαηξε πεξηνδηθή αλαλέσζε ησλ δειηίσλ 

αηηνχλησλ άζπιν, έγθαηξε θαη πξνζήθνπζα επίδνζε πξνζθιήζεσλ γηα ζπλέληεπμε θαη απνθάζεσλ 

αζχινπ, παξαιαβή ζρεηηθψλ κε ην άζπιν εγγξάθσλ θ.α
75

.  

Γεχηεξνλ, ε λέα δηαδηθαζία αζχινπ γηα ηα αηηήκαηα δηεζλνχο πξνζηαζίαο πνπ εμεηάδνληαη ζε 

πξψην βαζκφ απφ ηα Πεξηθεξεηαθά Γξαθεία Αζχινπ ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ θαη ζε δεχηεξν βαζκφ 

απφ ηηο Δπηηξνπέο Πξνζθπγψλ ηεο Αξρήο Πξνζθπγψλ. Σα βαζηθά λνκνζεηήκαηα πνπ δηέπνπλ ηελ 

ελ ιφγσ δηαδηθαζία είλαη (α) ην ΠΓ 113/2013 γηα ηελ «Καζηέξσζε εληαίαο δηαδηθαζίαο 

αλαγλψξηζεο ζε αιινδαπνχο θαη αληζαγελείο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα ή δηθαηνχρνπ 

επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο ζε ζπκκφξθσζε πξνο ηελ Οδεγία 2005/85/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ «ζρεηηθά 

κε ηηο ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα ηηο δηαδηθαζίεο κε ηηο νπνίεο ηα θξάηε κέιε ρνξεγνχλ θαη 

αλαθαινχλ ην θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα» (L 326/13.12.2005) θαη άιιεο δηαηάμεηο» θαη (β) ην ΠΓ 

141/2013 γηα ηελ «Πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 

2011/95/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 2011 (L 

337) ζρεηηθά κε ηηο απαηηήζεηο γηα ηελ αλαγλψξηζε θαη ην θαζεζηψο ησλ αιινδαπψλ ή ησλ 

αληζαγελψλ σο δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο, γηα έλα εληαίν θαζεζηψο γηα ηνπο πξφζθπγεο ή γηα 

ηα άηνκα πνπ δηθαηνχληαη επηθνπξηθή πξνζηαζία θαη γηα ην πεξηερφκελν ηεο παξερφκελεο 

πξνζηαζίαο (αλαδηαηχπσζε)». Ακθφηεξα ηα ελ ιφγσ λνκνζεηήκαηα (γηα ηηο δηαδηθαζίεο θαη γηα ηελ 

αλαγλψξηζε) πηνζεηήζεθαλ εληφο ηνπ 2013.  

Ζ πξνζηαζία πνπ κπνξεί λα ρνξεγεζεί ζε απηή ηε δηαδηθαζία είλαη ην πξνζθπγηθφ θαζεζηψο 

(άξζξν 13 ΠΓ 141/2013) θαη ε επηθνπξηθή πξνζηαζία (άξζξν 18 ΠΓ 141/2013). ΢χκθσλα κε ην 

άξζξν 33 ηνπ ΠΓ 113/2013, πξνβιέπεηαη επίζεο φηη ζε πεξίπησζε πνπ αίηεζε δηεζλνχο πξνζηαζίαο 

αιινδαπνχ ή αληζαγελή έρεη απνξξηθζεί ηειεζίδηθαθαη νη αξκφδηεο Δπηηξνπέο Πξνζθπγψλ 

πηζαλνινγνχλ φηη ζην πξφζσπφ ηνπ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο άδεηαο δηακνλήο γηα 

αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο, παξαπέκπνπλ ηελ ππφζεζε ζηηο αξκφδηεο αξρέο ζχκθσλα κε ην άξζξν 44 

ηνπ λ. 3386/2005, σο ηζρχεη, νη νπνίεο απνθαζίδνπλ ζρεηηθά κε ηε ρνξήγεζε ηεο ελ ιφγσ άδεηαο. Ζ 

δηάηαμε απηή κεηέθεξε δειαδή ηελ αξκνδηφηεηα γηα ηελ ρνξήγεζε αλζξσπηζηηθνχ θαζεζηψηνο απφ 

ηε δηαδηθαζία αζχινπ ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ πνπ είλαη αξκφδην γηα ηελ ρνξήγεζε αδεηψλ 

παξακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο ζηα πιαίζηα ηεο κεηαλαζηεπηηθήο λνκνζεζίαο. Ο λένο 

Κψδηθαο Μεηαλάζηεπζεο ζα ξπζκίζεη ιεπηνκεξψο ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ελψ κέρξη ηελ έλαξμε 

ηζρχνο ηνπ νη πεξηπηψζεηο απηέο ξπζκίδνληαη απφ ην άξζξν 44 ηνπ Ν. 3386/2005, φπσο ηζρχεη.  

Πξέπεη επίζεο λα ζεκεησζεί φηη ην Διιεληθφ Γξαθείν Γνπβιίλνπ ιεηηνπξγεί πιένλ ππφ ηελ λέα 

Τπεξεζία Αζχινπ. 

                                                                                                                                                                  
πξφζσπν ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ ηεο ξήηξαο κε επαλαπξνψζεζεο ηνπ άξζξνπ 3 ηεο ΢χκβαζεο γηα ηελ πξνάζπηζε 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ ε νπνία θπξψζεθε κε ην άξζξν πξψην ηνπ 

λ.δ/ηνο 53/1974 (Α' 256) ή ηνπ άξζξνπ 3 ηεο ΢χκβαζεο ηεο Ν. Τφξθεο ηεο 10εο Γεθεκβξίνπ 1984 θαηά ησλ 

βαζαληζηεξίσλ θαη άιισλ ηξφπσλ ζθιεξήο, απάλζξσπεο ή ηαπεηλσηηθήο κεηαρείξηζεο, ε νπνία θπξψζεθε κε ην 

λ.1782/1988 (Α' 116). 

75
 Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο, Δπίθαηξα Εεηήκαηα Πξνζθπγηθήο Πξνζηαζίαο ζηελ Διιάδα 

(2013) δηαζέζηκν ζην http://www.unhcr.gr/fileadmin/Greece/News/2013/PCjuly/2013_July_Positions_GR.pdf θαη 

αγγιηθή έθδνζε http://www.unhcr.gr/fileadmin/Greece/News/2013/PCjuly/Greece_Positions_July_2013_EN.pdf 
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4.2 Τποδοσή αιηούνηυν άζςλο 

΋πσο πξναλαθέξζεθε, εληφο ηνπ 2013 εληαηηθνπνίεζε ηελ δξαζηεξηφηεηά ηεο ε λέα Τπεξεζία 

Πξψηεο Τπνδνρήο πνπ είλαη αξκφδηα γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ παξαλφκσοεηζεξρνκέλσλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιάδα. Σν πξψην Κέληξν Πξψηεο Τπνδνρήο (ΚΔΠΤ)  μεθίλεζε ηε ιεηηνπξγία 

ηνπ ζην Φπιάθην Οξεζηηάδαο. Τπφ θαηαζθεπή βξίζθεηαη θαη αληίζηνηρν ΚΔΠΤ ζηε Λέζβν. 

Λεηηνπξγνχλ επίζεο απφ ην 2013 Κηλεηέο Μνλάδεο Πξψηεο Τπνδνρήο ζηα «Κέληξα Σαπηνπνίεζεο 

Αιινδαπψλ» ηεο Υίνπ θαη ηεο ΢άκνπ. Δληνχηνηο, ειιείςεηο δηαπηζηψλνληαη ζηε ζηειέρσζε ηεο 

Τπεξεζίαο Πξψηεο Τπνδνρήο, ελψ απαξαίηεηε θξίλεηαη θαη ε δεκηνπξγία πεξηζζνηέξσλ ΚΔΠΤ 

θαη ζε άιια ζεκεία ηεο ρψξα ή θηλεηψλ κνλάδσλ γηα ηηο αλάγθεο ηεο πξψηεο ππνδνρήο ζε ζεκεία 

εηζφδνπ πνπ αληηκεησπίδνπλ απμεκέλν αξηζκφ αθίμεσλ πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ
76

. 

Σα Κέληξα θαη νη Κηλεηέο Μνλάδεο Πξψηεο Τπνδνρήο είλαη αξκφδηα, κεηαμχ άιισλ γηα ηελ 

εμαθξίβσζε ηεο ηαπηφηεηαο θαη ηεο ηζαγέλεηαο ησλ εηζεξρνκέλσλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ, ηελ 

θαηαγξαθή ηνπο, ηε κέξηκλα γηα φζνπο αλήθνπλ ζε επάισηεο νκάδεο, ηελ ελεκέξσζή ηνπο γηα ηα 

δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο, ηδίσο δε γηα ηηο πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο κπνξνχλ λα 

ππαρζνχλ ζε θαζεζηψο δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη ηελ παξαπνκπή ηνπο ζην αξκφδην Πεξηθεξεηαθφ 

Γξαθείν Αζχινπ ζε πεξίπησζε πνπ δεηήζνπλ δηεζλή πξνζηαζία Ζ παξακνλή ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ ζηα Κέληξα Πξψηεο Τπνδνρήο είλαη ζχληνκε, ελψ θαηά ηνλ ρξφλν παξακνλήο ηνπο ηεινχλ 

ππφ θαζεζηψο  «πεξηνξηζκνχ ηεο ειεπζεξίαο ηνπο» (άξζξν 13 Ν. 3907/2011). ΢χκθσλα δε κε ην 

άξζξν 11 ηνπ Ν. 3907/2011, ζε θάζε ζηάδην ησλ δηαδηθαζηψλ Πξψηεο Τπνδνρήο, ε ππνβνιή 

αηηήκαηνο ππαγσγήο ζε θαζεζηψο δηεζλνχο πξνζηαζίαο ππνρξεψλεη ζην δηαρσξηζκφ ηνπ αηηνχληνο 

θαη ηελ παξαπνκπή ηνπ ζην θαηά ηφπν αξκφδην Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Αζχινπ.   

Δπίζεο, ε Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο παξαπέκπεη ηηο επάισηεο πεξηπηψζεηο ζε δνκέο θηινμελίαο. 

Χζηφζν, δηαπηζηψλνληαη κεγάιεο ειιείςεηο ζε δνκέο θηινμελίαο αηηνχλησλ άζπιν θαη άιισλ 

επάισησλ νκάδσλ, φπσο αζπλφδεπησλ αλειίθσλ. Με θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο ιεηηνπξγνχλ ηηο  

«αλνηθηέο» δνκέο θηινμελίαο
77

 ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ. ΋ια ηα Κέληξα Φηινμελίαο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηε ρψξα έρνπλ ζπλνιηθή ρσξεηηθφηεηα 

πεξίπνπ 1.000 ζέζεσλ. ΢χκθσλα κε έθζεζε ηνπ Δζληθνχ Κέληξνπ Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, ην 

2012 ηθαλνπνηήζεθε ην 56% ησλ αηηεκάησλ ζηέγαζεο αηηνχλησλ άζπιν θαη αζπλφδεπησλ 

αλειίθσλ
78

. 

΢εκαληηθή εμέιημε εληφο ηνπ 2013 απνηειεί ην γεγνλφο φηη κε ην Ν. 4172/2013  πξνζηέζεθε κηα 

επηπιένλ αξκνδηφηεηα ζηελ Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο, δειαδή ε δπλαηφηεηα λα ηδξχεη ε ίδηα 

Γνκέο Φηινμελίαο αηηνχλησλ άζπιν ή ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ αλήθνπλ ζε επάισηεο νκάδεο.  
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(2013) δηαζέζηκν ζην http://www.unhcr.gr/fileadmin/Greece/News/2013/PCjuly/2013_July_Positions_GR.pdf θαη 

αγγιηθή έθδνζε http://www.unhcr.gr/fileadmin/Greece/News/2013/PCjuly/Greece_Positions_July_2013_EN.pdf 
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 Κέληξα Τπνδνρήο θαη Φηινμελίαο ζηελ Διιάδα http://www.unhcr.gr/genikes-
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http://www.ekka.org.gr/files/YPXEN.pdf 

78
 Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο, Δπίθαηξα Εεηήκαηα Πξνζθπγηθήο Πξνζηαζίαο ζηελ Διιάδα 

(2013) δηαζέζηκν ζην http://www.unhcr.gr/fileadmin/Greece/News/2013/PCjuly/2013_July_Positions_GR.pdf θαη 

αγγιηθή έθδνζε http://www.unhcr.gr/fileadmin/Greece/News/2013/PCjuly/Greece_Positions_July_2013_EN.pdf 
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Γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ αηηεκάησλ ζηέγαζεο αηηνχλησλ άζπιν θαη άιισλ επάισησλ νκάδσλ, 

ζχκθσλα κε ην ΠΓ 220/2007, αξκφδηα ππεξεζία είλαη ην Δζληθφ Κέληξν Κνηλσληθήο 

Αιιειεγγχεο, ην νπνίν ππάγεηαη πιένλ ζην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ
79

.΢εκαληηθή είλαη επίζεο ε πξνζπάζεηα αλακφξθσζεο κε ηε ζπλδξνκή ηεο 

Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο Τπνζηήξημεο Αζχινπ (EASO) ηνπ ζπζηήκαηνο παξαπνκπψλ ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν ζε δνκέο θηινμελίαο.  

΢ε ζρέζε κε ηε δεκηνπξγία λέσλ δνκψλ θηινμελίαο, ζχκθσλα κε ηελ ελδηάκεζε έθζεζε πξνφδνπ 

γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ΢ρεδίνπ Γξάζεο γηα ην Άζπιν θαη ηε Μεηαλάζηεπζε
80

 «δχν αλνηθηέο δνκέο 

θηινμελίαο είλαη ήδε δηαζέζηκεο ζηε πεξηνρή ηεο Αζήλαο. Οη δνκέο απηέο ζα θηινμελνχλ επάισηεο 

νκάδεο, θπξίσο δε αζπλφδεπηνπο αλειίθνπο. Ακθφηεξεο ζα είλαη ιεηηνπξγηθέο ηνλ Οθηψβξην ηνπ 

2013, θαζψο ηα ιεηηνπξγηθά θφζηε έρνπλ εμαζθαιηζζεί απφ ηα ΔΔΑ Grants.  Μεηά ην πξψην έηνο 

ιεηηνπξγίαο, ηα ιεηηνπξγηθά θφζηε ζα πξέπεη λα θαιπθζνχλ απφ ην λέν Πνιπεηέο Γεκνζηνλνκηθφ 

Πιαίζην (ΠΓΠ) (2014-2020)». Δπίζεο, ζηελ ίδηα έθζεζε αλαθέξεηαη φηη δχν θέληξα θαηάιιεια γηα 

νηθνγέλεηεο αηηνχλησλ άζπιν έρνπλ εληνπηζζεί ζηελ Αηηηθή θαη ζηηο ΢έξξεο. Ζ ιεηηνπξγία ησλ 

θέληξσλ απηψλ ζα είλαη εθηθηή φλν εθφζνλ εμαζθαιηζζνχλ ηα ιεηηνπξγηθά θφζηε απφ ην λέν ΠΓΠ 

(2014-2020).   

Δπίζεο, ζχκθσλα κε ην Τπνπξγείν Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε θαηά ηελ 

παξνπζίαζε ησλ ηειεπηαίσλ εμειίμεσλ γηα ηελ εγθαζίδξπζε θαη ιεηηνπξγία ησλ Τπεξεζηψλ 

Πξψηεο Τπνδνρήο θαη Αζχινπ ζην ΢πκβνχιην Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ζην 

Λνπμεκβνχξγν (Οθηψβξηνο 2013)«έρνπλ εμεπξεζεί 6 εγθαηαζηάζεηο πνπ κπνξνχλ λα 

ιεηηνπξγήζνπλ σο αλνηθηέο δνκέο θηινμελίαο, δπλακηθφηεηαο 1.000 αηφκσλ», ελψ «3 εμ απηψλ 

πξνβιέπεηαη λα ιεηηνπξγήζνπλ έσο ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2014 θαη αλακέλεηαη ε εθηακίεπζε ηνπ 

πνζνχ απφ ηα ΔΔΑ Grants πνπ ζα θαιχςεη ην πξψην έηνο ιεηηνπξγίαο ηνπο. ΢ηε ζπλέρεηα, φπσο θαη 

γηα ηηο ινηπέο δνκέο ε ιεηηνπξγία ηνπο ζα είλαη δπλαηή εθ‟ φζνλ εμαζθαιηζηεί ε θάιπςε ηνπ 

ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο απφ ην λέν ΠΓΠ (2014-2020)».  

Παξά ηηο δηαπηζησκέλεο αλάγθεο ζε «αλνηθηέο» δνκέο θηινμελίαο, απμήζεθαλ, αληηζέησο, εληφο ηνπ 

2013 ηα θέληξα θξάηεζεο (π.ρ. δεκηνπξγία «θέληξσλ ηαπηνπνίεζεο αιινδαπψλ» ζηε Υίν θαη ζηε 

΢άκν).  

΢χκθσλα κε ηηο νηθείεο δηαηάμεηο, ε θξάηεζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν πξέπεη λα επηβάιιεηαη κφλν 

θαη‟ εμαίξεζε ζε πεξηνξηζηηθά πξνβιεπφκελεο πεξηπηψζεηο
81

. Δληνχηνηο, ε θξάηεζε αηηνχλησλ 

άζπιν επηβάιιεηαη εθηεηακέλα. Ο ρξφλνο θξάηεζεο δηαξθεί κέρξη 18 κήλεο
82

 (ΠΓ 113/2013 θαη ΠΓ 

                                                 
79

 Πξνεγνπκέλσο ππαγφηαλ ζην Τπνπξγείν Τγείαο. 

80
 Greek Action Plan νn Asylum And Migration Management, Executive Summary, Progress Report, January – May 

2013, 

δηαζέζηκεζηνhttp://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/dv/p4_progressreport_/p4_progr

essreport_en.pdf.  

81
 Βι. άξζξν 12 ΠΓ 113/2013. 

82
 Αλ θαη εθηφο ηνπ ρξφλνπ αλαθνξάο ηεο ζπγθεθξηκέλεο έθζεζεο, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη κε με ηην ςπ’απιθμ. 

44/2014 Γνυμοδόηηζη ηος Νομικού ΢ςμβοςλίος ηος Κπάηοςρ, ηην οποία ζςνςπέγπατε ο Τποςπγόρ 

Γημόζιαρ Σάξηρ και Πποζηαζίαρ ηος Πολίηη, καθιζηώνηαρ ηην έηζι ςποσπευηικά εθαπμόζιμη από ηη 

Γιοίκηζη, πποβλέθθηκε η επ’ αόπιζηον κπάηηζη αλλοδαπών υρ μέηπο «ςποσπευηικήρ διαμονήρ» ζε κένηπο 

κπάηηζηρ. Χζηφζν, Γηνηθεηηθφ Πξσηνδηθείν Αζελψλ κε ηελ ππ‟ αξηζκ 2255/23.5.2014 απφθαζε ηνπ, έθξηλε φηη ε 

επ‟ αφξηζηνλ θξάηεζε αιινδαπνχ δελ είλαη ζχκθσλε κε ηελ θείκελε λνκνζεζία, θαζψο δελ εξείδεηαη ζε θάπνηα 

λνκνζεηηθή δηάηαμε. 
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114/2010
83

). Αλαθνξηθά κε ηηο ζπλζήθεο θξάηεζεο, πνιιά δηεζλή θαη εζληθά φξγαλα εμαθνινπζνχλ 

λα θάλνπλ ιφγν γηα «ζπλζήθεο θξάηεζεο αθαηάιιειεο ή πνπ ππνιείπνληαη θαηά πνιχ ησλ δηεζλψλ 

πξνδηαγξαθψλ γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα»
84

, ελψ ε Διιάδα έρεη θαηαδηθαζζεί 11 θνξέο (απφ ην 

2009-2012) γηα ην δήηεκα απηφ απφ ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ. 

Ζ επηρείξεζε «Ξέληνο Γίαο», πνπ αθνξά ηε ζχιιεςε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ  δηακέλνπλ ζηελ 

Διιάδα ρσξίο λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα γηα ηελ εθηέιεζε ζε βάξνο ηνπο ηνπ κέηξνπ ηεο 

απνκάθξπλζεο/επηζηξνθήο, μεθίλεζε ηνλ Αχγνπζην 2012 θαη ζπλερίζηεθε θαη εληφο ηνπ 2013. 

΋πσο ζεκεηψλεη ε Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο, ζηα πιαίζηα ηεο επηρείξεζεο 

απηήο «νη απνθάζεηο θξάηεζεο εθδίδνληαη ζπζηεκαηηθά, ρσξίο εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα 

θάζε αηνκηθή πεξίπησζε, φπσο απαηηείηαη απφ ηε δηεζλή θαη Δπξσπατθή λνκνζεζία»
85

. Μεηαμχ 

απηψλ πνπ ζπιιακβάλνληαη ππάξρνπλ άηνκα πνπ δελ είραλ πξφζβαζε ζηε δηαδηθαζία αζχινπ, 

θαζψο θαη άηνκα ησλ νπνίσλ ε απνκάθξπλζε είλαη αλέθηθηε γηα δηάθνξνπο ιφγνπο. ΢πλεπψο, 

εθφζνλ ν ζθνπφο γηα ηνλ νπνίν επηβάιιεηαη ην κέηξν ηεο θξάηεζεο δελ κπνξεί λα επηηεπρζεί, δελ 

είλαη ζχλλνκε ε δηνηθεηηθή θξάηεζε ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο.    

Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη νη δηαηάμεηο ηνπ λένπ ΠΓ 113/2013 δελ απαγφξεπζαλ ηελ θξάηεζε 

αζπλφδεπησλ αλειίθσλ πνπ εμαθνινπζεί λα εθαξκφδεηαη
86

. Αμίδεη επίζεο λα αλαθεξζεί ε ππ‟ αξηζ. 

682/2012 απφθαζε ηνπ Μνλνκεινχο Πιεκκειεηνδηθείνπ Ζγνπκελίηζαο, πνπ αθνξνχζε απφδξαζε 

17 αιινδαπψλ απφ ηα θξαηεηήξηα ηεο αζηπλνκηθήο δηεχζπλζεο Θεζπξσηίαο. Σν δηθαζηήξην έθξηλε 

πσο «νη ζπλζήθεο θξάηεζεο πνπ βίσλαλ νη θξαηνχκελνη […] ήηαλ άζιηεο θαη άθξσο επηθίλδπλεο 

γηα αλζξψπηλα φληα», πσο νη θξαηνχκελνη «απέδξαζαλ γηα λα απνηξέςνπλ ζνβαξφ θαη 

αλαπφηξεπην κε άιια κέζα θίλδπλν πνπ απεηινχζε ρσξίο δηθή ηνπο ππαηηηφηεηα ηελ πγεία ηνπο» 

θαη σο εθ ηνχηνπ απνθάζηζε ηελ άξζε ηνπ θαηαινγηζκνχ ηεο άδηθεο πξάμεο ηεο απφδξαζεο. 

Μηα αθφκε ζεκαληηθή εμέιημε απνηειεί ε έθδνζε ηεο ππ. αξηζκ. Τ1.Γ.Π.νηθ.92490/2013 

Τπνπξγηθήο Απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο ζρεηηθά κε ην Πξφγξακκα ηαηξηθνχ ειέγρνπ, 

ςπρνθνηλσληθήο δηάγλσζεο θαη ππνζηήξημεο θαη παξαπνκπήο ησλ εηζεξρνκέλσλ ρσξίο 

λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζε δνκέο πξψηεο ππνδνρήο, κε ηελ νπνία 

ζεζπίζηεθε γηα πξψηε θνξά θαη δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ ηεο ειηθίαο αλειίθσλ, ελψ κε απφθαζε 

ηεο Τθππνπξγνχ Τγείαο θαηαξγήζεθε ε Τπνπξγηθή Απφθαζε ΓΤ39α ΦΔΚ1002/Β/2-4-2012 ε 

νπνία εμαλάγθαδε, κεηαμχ άιισλ,  αιινδαπνχο ζε ηαηξηθή εμέηαζε θαη λνζειεία ζε εηδηθνχο 

ρψξνπο. 

4.3 Ένηαξη αιηούνηυν άζςλο και αηόμυν με καθεζηώρ διεθνούρ πποζηαζίαρ 

΢ε επίπεδν λνκνζεηηθψλ πξνβιέςεσλ, αιιά θαη δηαθεξχμεσλ, ε έληαμε ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη 

άιισλ δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο απνηειεί κία απφ ηηο ζπληζηψζεο ηεο εζληθήο πνιηηηθήο θαη 
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 Ο ρξφλνο θξάηεζεο είρε απμεζεί ήδε απφ ην 2012 κε ην ΠΓ 116/2012. 

84
 Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο , Δπηζεκάλζεηο  ζρεηηθά κε ηε δηνηθεηηθή θξάηεζε ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ ζηελ Διιάδα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ αηηνχλησλ άζπιν, 20 Απγνχζηνπ 2013 θαη ηηο εθεί αλαθνξέο γηα 

πξφζθαηεο δηαπηζηψζεηο άιισλ δηεζλψλ νξγάλσλ, δηαζέζηκν ζην 

http://www.unhcr.gr/nea/artikel/2793ecbd10b3df365cbd7384ab67661a/episimanseis-scheti.html 

85
 Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο, Δπίθαηξα Εεηήκαηα Πξνζθπγηθήο Πξνζηαζίαο ζηελ Διιάδα 

(2013) δηαζέζηκν ζην http://www.unhcr.gr/fileadmin/Greece/News/2013/PCjuly/2013_July_Positions_GR.pdf θαη 

αγγιηθή έθδνζε http://www.unhcr.gr/fileadmin/Greece/News/2013/PCjuly/Greece_Positions_July_2013_EN.pdf 

86
 Βι. πην θάησ ππφ 5. 
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ζρεηηθά Πξνγξάκκαηα ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην Δπξσπατθφ Σακείν Πξνζθχγσλ. Έλα απφ ηα 

δεηήκαηα πνπ αλαδεηθλχεηαη θαη κέζα ζην 2013 θαη απνηειεί επαθφινπζν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

είλαη ε νπζηαζηηθή απφιαπζε ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ηνπο. Έηζη, ζην πξφζθαην πδ 

141/2013, απνηππψλεηαη ξεηά (ζην άξζξν 27 θαη επφκελα) ε αλαγλψξηζε ησλ δηθαηνχρσλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο σο θνξέσλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, σζηφζν δελ ηνπο αλαγλσξίδνληαη φια ηα 

θνηλσληθά δηθαηψκαηα κε ηνπο ίδηνπο φξνπο φπσο ζηνπο Έιιελεο πνιίηεο. Ζ άζθεζε νξηζκέλσλ 

απφ απηά ηνπο επηθπιάζζεηαη ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο λνκίκσο δηακέλνληεο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ
87

. Σα θνηλσληθά δηθαηψκαηα ησλ αηηνχλησλ άζπιν ή δηθαηνχρσλ 

πξνζηαζίαο είλαη ηα εμήο: 

- πξφζβαζε ζε ηαηξηθή πεξίζαιςε ζηνπο αλαγλσξηζκέλνπο σο πξφζθπγεο ή σο δηθαηνχρνπο 

επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο φπσο ζηνπο Έιιελεο πνιίηεο (πδ 141/2013). 

- δηθαηνχρνη δηεζλνχο πξνζηαζίαο κε ηδηαίηεξεο αλάγθεο, φπσο νη έγθπεο, ηα ζχκαηα νπνηαζδήπνηε 

κνξθήο θαθνκεηαρείξηζεο, βαζαληζηεξίσλ, ή ελφπισλ ζπγθξνχζεσλ, δηθαηνχληαη ηαηξηθή 

πεξίζαιςε φπσο νη Έιιελεο πνιίηεο (πδ 141/2013). 

- ΢ηνπο δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο ρνξεγείηαη άδεηα εξγαζίαο φπσο ζηνπο Έιιελεο, ή 

άζθεζεο ειεπζέξνπ επαγγέικαηνο ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία γηα ηνπο αιινδαπνχο (πδ141/2013). 

- Δπίζεο, έρνπλ δηθαίσκα ζηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε κέζσ ΟΑΔΓ φπσο νη Έιιελεο πνιίηεο 

(πδ141/2013). 

- Οη αλήιηθνη αιινδαπνί πνπ θνηηνχλ ζε φιεο ηηο βαζκίδεο ηεο εθπαίδεπζεο έρνπλ πξφζβαζε ζηηο 

δξαζηεξηφηεηεο ηεο εθπαηδεπηηθήο θνηλφηεηαο θαη κεηά ηελ επηηπρή πεξάησζε ηεο θνίηεζήο ηνπο 

ζηε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε έρνπλ δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ παλεπηζηεκηαθή εθπαίδεπζε, κε 

ηνπο ίδηνπο φξνπο φπσο θαη νη εκεδαπνί (πδ141/2013). 

- ΢ηνπο ελήιηθεο δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο επηηξέπεηαη ε πξφζβαζε ζην γεληθφ 

εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα θαη ζε πξνγξάκκαηα πεξαηηέξσ επηκφξθσζεο/θαηάξηηζεο φπσο ζηνπο 

λνκίκσο δηακέλνληεο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ (πδ141/2013). 

• Οη δηθαηνχρνη δηεζλνχο πξνζηαζίαο απνιακβάλνπλ ίζε κεηαρείξηζε κε ηνπο Έιιελεο πνιίηεο σο 

πξνο ηελ αλαγλψξηζε ησλ απνδεηθηηθψλ ηίηισλ (πδ141/2013). 

- γηα ηνπο δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο πξνβιέπεηαη ε αλαγθαία ζπλδξνκή ζε ζέκαηα 

θνηλσληθήο αξσγήο φπσο ζηνπο Έιιελεο (πδ141/2013). 

- Χο πξνο ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ηζρχνπλ ηα άξζξα 39 Ν. 2910/2001 θαη 27 παξ 3 πδ141/2013 

- Χο πξνο ην δηθαίσκα ζηελ θαηνηθία: πδ141/2013 (άξζξν 33) αθνξά ηελ πξφζβαζε ζε θαηάιπκα 

γηα ηνπο δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο κε ηνπο φξνπο πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο λνκίκσο 

δηακέλνληεο πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ. 

 

΋ζνλ αθνξά ηα Πξνγξάκκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Πξνζθχγσλ, νη ζηφρνη ησλ δξάζεσλ πνπ 

ρξεκαηνδνηεί αθνξνχλ: Αχμεζε ρσξεηηθφηεηαο θαη αλαβάζκηζε ππεξεζηψλ θηινμελίαο γηα 

αηηνχληεο άζπιν (Γξάζε 1.Α.1), Τπεξεζίεο παξνρήο λνκηθήο ππνζηήξημεο θαη βνήζεηαο ζε 

αηηνχληεο άζπιν θαη ζε άηνκα πνπ απνιακβάλνπλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο (Γξάζε 1.Α.3), Κνηλσληθή 
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 Βι. ην Δλεκεξσηηθφ δειηίν Τπεξεζία Αζχινπ θαη Αξρή Πξνζθπγψλ, Σεχρνο 9, Ννέκβξηνο 2013 
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κέξηκλα, παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο, ςπρνινγηθή βνήζεηα θαη ζρεηηθέο ππεξεζίεο κε έκθαζε ζηηο 

επάισηεο πεξηπηψζεηο ηεο νκάδαο- ζηφρνο (Γξάζε 1.Α.4). Δπίζεο Παξνρή ζπκβνπιψλ θαη 

βνήζεηαο ζε ηνκείο φπσο ε ζηέγαζε, ηα κέζα δηαβίσζεο, ε έληαμε ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ε 

βνήζεηα πνπ παξέρεηαη ζε ηαηξηθφ, ςπρνινγηθφ θαη θνηλσληθφ επίπεδν (Γξάζε 1.Β.1) θαη  

Γξαζηεξηφηεηεο πνπ επηθεληξψλνληαη ζηελ εθπαίδεπζε θαη ζε καζήκαηα ειιεληθήο γιψζζαο 

(Γξάζε 1.Β.3) 

 

4.4 Μέηπα για ηην εθαπμογή ηος ΚΔ΢Α 

Ζ αλακφξθσζε ηνπ ζπζηήκαηνο αζχινπ ζηελ Διιάδα θαη φια ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη ζηα 

πιαίζηα ηνπ αλαζεσξεκέλνπ ΢ρεδίνπ Γξάζεο γηα ην Άζπιν θαη ηε δηαρείξηζε ηεο Μεηαλάζηεπζεο, 

ηα νπνία πεξηγξάθνληαη αλσηέξσ, ζηνρεχνπλ ζηελ βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηεο 

πνηφηεηαο θαη ηεο ηαρχηεηαο ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ θαη ηελ ελαξκφληζή ηνπ κε ηελ 

Κνηλή Δπξσπατθή Πνιηηηθή γηα ην Άζπιν. Ήδε, ε ιεηηνπξγία ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ, ηεο Αξρήο 

Πξνζθπγψλ θαη ηεο Τπεξεζίαο Πξψηεο Τπνδνρήο (θαζψο θαη ησλ θέληξσλ πξψηεο ππνδνρήο) 

έρνπλ επηθέξεη ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηε δηαδηθαζία αζχινπ θαη ππνδνρήο αηηνχλησλ άζπιν ζηελ 

Διιάδα. ΢χκθσλα κε επίζεκα ζηνηρεία, απφ ηηο 7 Ηνπλίνπ 2013 (εκεξνκελία έλαξμεο ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο λέαο Τπεξεζίαο Αζχινπ θαη ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Γξαθείνπ Αζχινπ Αηηηθήο) κέρξη 

ηηο 29 Ννεκβξίνπ 2013, ππεβιήζεζαλ 4.189 αηηήκαηα δηεζλνχο πξνζηαζίαο, (3162 απφ άλδξεο, 

1027 απφ γπλαίθεο θαη 171 απφ αζπλφδεπηνπο αλειίθνπο). Χζηφζν, ηα πνζνζηά αλαγλψξηζεο θαηά 

ηελ ίδηα πεξίνδν θηλήζεθαλ ζε ρακειά επίπεδα. ΢ηνλ πξψην βαζκφ, ην πνζνζηφ ρνξήγεζεο 

πξνζθπγηθνχ θαζεζηψηνο αλήιζε ζε 8,9% θαη επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο ζε 3,8%, ελψ ζε δεχηεξν 

βαζκφ (ζε ζχλνιν 462 απνθάζεσλ) ηα αληίζηνηρα πνζνζηά αλήιζαλ ζε 3% (πξνζθπγηθφ 

θαζεζηψο) θαη 1% (επηθνπξηθή πξνζηαζία)
88

. 

Δπηπιένλ, ζεκαληηθφ κέηξν γηα ηελ ελζσκάησζε ηνπ επξσπατθνχ θεθηεκέλνπ απνηειεί ε 

πηνζέηεζε ηνπ ΠΓ 141/2013 γηα ηελ «Πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηηο δηαηάμεηο 

ηεο Οδεγίαο 2011/95/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 

2011 (L 337) ζρεηηθά κε ηηο απαηηήζεηο γηα ηελ αλαγλψξηζε θαη ην θαζεζηψο ησλ αιινδαπψλ ή ησλ 

αληζαγελψλ σο δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο, γηα έλα εληαίν θαζεζηψο γηα ηνπο πξφζθπγεο ή γηα 

ηα άηνκα πνπ δηθαηνχληαη επηθνπξηθή πξνζηαζία θαη γηα ην πεξηερφκελν ηεο παξερφκελεο 

πξνζηαζίαο (αλαδηαηχπσζε)». 

Σέινο, ζεκαληηθή γηα ηελ ελαξκφληζε πξνο έλα Κνηλφ Δπξσπατθφ ΢χζηεκα Αζχινπ είλαη ε 

ζπλεξγαζία κε ην Δπξσπατθφ Γξαθείν Τπνζηήξημεο γηα ην Άζπιν (EASO) γηα ηελ παξνρή 

ππνζηήξημεο ζηελ πινπνίεζε ηνπ ΢ρεδίνπ Γξάζεο γηα ην Άζπιν θαη ηε δηαρείξηζε ηεο 

Μεηαλάζηεπζεο
89

. 

                                                 
88

 ΢ηαηηζηηθά ΢ηνηρεία ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ απφ ηηο 7 Ηνπλίνπ 2013 κέρξη ηηο 29 Ννεκβξίνπ 2013 δηαζέζηκα ζην 

http://www.minocp.gov.gr/images/stories//2013/02122013-stat_asylum_gr.pdf 

89
Ζ EASO ζπλέβαιε ζην ζρεδηαζκφ ηεο κεηάβαζεο ησλ βάζεσλ δεδνκέλσλ DubliNet and Eurodac ζηηο λέεο 

Τπεξεζίεο, ζηελ αλάπηπμε θαηεπζπληήξησλ νδεγηψλ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο ειηθίαο αλειίθσλ θ.α. ΢ρεδίαζε θαη 

νξγάλσζε επίζεο ζεκηλάξηα θαηάξηηζεο κε βάζε ην European Asylum Curriculum, ζε ζπλεξγαζία κε ηελ 

Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο γηα ην πξνζσπηθφ ηεο. Ζ εθπαίδεπζε εμειίρζεθε αλάινγα κε ηελ πξνζέιεπζε 

ζηειερψλ ζηε λέα Τπεξεζία. Δπίζεο πξαγκαηνπνηήζεθαλ εθπαηδεπηηθά ζεκηλάξηα ηεο EASO πξνο ην πξνζσπηθφ 

θαη ηνπο ρεηξηζηέο ηεο λέαο Τπεξεζίαο Αζχινπ κε βάζε ην European Asylum Curriculum. Ζ EASO ζπκβάιιεη 

επηπιένλ ζηελ αλάπηπμε ησλ πιεξνθνξηψλ γηα ηηο ρψξεο θαηαγσγήο (COI). Ζ EASO ζπλεπηθνπξεί κεηαμχ άιισλ 

θαη ζηε δεκηνπξγία ελφο βειηησκέλνπ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ησλ δνκψλ ππνδνρήο θαη ζηελ αλάπηπμε ελφο 

ζρεηηθνχ κεραληζκνχ επίβιεςεο θαη ειέγρνπ.  

http://www.minocp.gov.gr/images/stories/2013/02122013-stat_asylum_gr.pdf
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΢ε ζρέζε κε ηελ πηνζέηεζε ησλ αλαζεσξεκέλσλ νδεγηψλ θαη θαλνληζκψλ
90

, αμίδεη λα ζεκεησζεί 

φηη ν Τπνπξγφο Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε δήισζε ζε ζπλέληεπμή ηνπ φηη 

«δηαθσλήζακε κε ην Γνπβιίλν ΗΗΗ, δειαδή ηε ινγηθή ησλ 'Γνπβιίλσλ' φηη ε ρψξα πνπ κπαίλεη ν 

κεηαλάζηεο απηή είλαη θαη αξκφδηα. Δκείο ιέκε φηη δελ κπνξεί λα είκαζηε αξκφδηνη, πξέπεη λα 

ππάξρεη θαηαλνκή.»
91

 

 

5. Α΢ΤΝΟΓΔΤΣΟΙ ΑΝΗΛΙΚΟΙ ΚΑΙ ΑΛΛΔ΢ ΔΤΑΛΩΣΔ΢ ΟΜΑΓΔ΢
92

 

5.1 Αζςνόδεςηοι Ανήλικοι 

Κακία νπζηαζηηθή βειηίσζε δελ επήιζε ζε ζρέζε κε ηελ θαηάζηαζε ησλ αζπλφδεπησλ αλειίθσλ 

ζηελ Διιάδα, ε νπνία εμαθνινπζεί λα είλαη δπζκελήο. Οη εμειίμεηο εληφο ηνπ 2013 πεξηνξίδνληαη 

ζηα πιαίζηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο λέαο Τπεξεζίαο Αζχινπ θαη ηεο Τπεξεζίαο Πξψηεο Τπνδνρήο.  

Σν Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Αζχινπ φπνπ ν αζπλφδεπηνο αλήιηθνο θαηέζεζε αίηεκα δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο, ελεκεξψλεη ηνλ Δηζαγγειέα Αλειίθσλ, ν νπνίνο νξίδεηαη σο πξνζσξηλφο επίηξνπνο 

ησλ αζπλφδεπησλ αλειίθσλ ζχκθσλα κε ην ΠΓ 220/2007
93

, γηα ηελ ππνβνιή αηηήκαηνο αζχινπ 

απφ αζπλφδεπην αλήιηθν. Δληνχηνηο, νπδεκία πεξαηηέξσ εμέιημε ζεκεηψλεηαη φζνλ αθνξά ηνλ 

δηνξηζκφ (κφληκνπ) επηηξφπνπ, αιιά θαη γηα ηελ νπζηαζηηθή ζχκπξαμε επηηξφπνπ θαηά ηελ εμέηαζε 

ηνπ αηηήκαηνο ηνπ αλειίθνπ. Κακία εμέιημε δελ ζεκεηψζεθε επίζεο αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ηεο 

επηκέιεηαο ησλ αζπλφδεπησλ αλειίθσλ. Γεληθά, ε χπαξμε πξνζσξηλνχ επηηξφπνπ ζχκθσλα κε ην 

ΠΓ 220/2007 (ήηνη ηνπ θαηά ηφπνλ αξκφδηνπ Δηζαγγειέα Αλειίθσλ) παξακέλεη κηα ηππηθή κφλν 

λνκνζεηηθή πξφβιεςε, ρσξίο θαλέλα νπζηαζηηθφ αληίθξηζκα γηα ηνπο αλειίθνπο θαη ην δήηεκα ηεο 

νπζηαζηηθήο επηηξνπείαο ηνπο παξακέλεη έλα άιπην πξφβιεκα. ΢ε ζρέζε κε ηε ζηέγαζε, εθφζνλ ν 

αλήιηθνο ην επηζπκεί, ην Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Αζχινπ φπνπ ν αλήιηθνο θαηέζεζε ην αίηεκα 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο δηαβηβάδεη ζην Δζληθφ Κέληξν Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο  αίηεκα γηα ηελ 

ζηέγαζε ηνπ αλειίθνπ θαη, εθφζνλ ππάξρεη δηαζεζηκφηεηα, θηινμελείηαη ζε αληίζηνηρε δνκή.  

Χζηφζν, φπσο ήδε αλαθέξζεθε, νη μελψλεο θηινμελίαο αζπλφδεπησλ αλειίθσλ, αιιά θαη φισλ ησλ 

επάισησλ νκάδσλ, είλαη ειάρηζηνη, αληηκεησπίδνπλ ζεκαληηθά νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα πνπ 

νδεγνχλ ζηελ αδπλακία θάιπςεο ησλ ιεηηνπξγηθψλ ηνπο εμφδσλ, θαζψο θαη έιιεηςε πξνζσπηθνχ. 
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Dublin III Regulation (recast) No. 604/2013, Eurodac II Regulation (recast) No. 603/2013, Asylum Procedures 

Directive (recast) 2013/32/EU, Reception Conditions Directive (recast) 2013/33/EU 

91
 Βι. ζρεηηθά http://news.in.gr/greece/article/?aid=1231291351, 

http://www.ekathimerini.com/4dcgi/_w_articles_wsite1_1_30/01/2014_536933, 

http://www.tanea.gr/news/greece/article/5080181/dendias-emeis-diafwnoyme-me-ta-doyblina-sth-diaxeirish-ths-

metanasteyshs/ 

92
 As well as unaccompanied minors and victims of trafficking in human beings, „vulnerable groups‟ include minors, 

disabled people, elderly people, pregnant women, single parents with minor children, persons with mental health 

problems and persons who have been subjected to torture, rape or other serious forms of psychological, physical or 

sexual violence, based on the definition of „vulnerable group‟ in the proposed recast of the Directive laying down 

minimum standards for the reception of asylum seekers (“Receptions Directive”). 

93
 ΠΓ 220/2007 γηα ηελ Πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο Ννκνζεζίαο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2003/9/ΔΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 27εο Ηαλνπαξίνπ 2003, ζρεηηθά κε ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο γηα ηελ ππνδνρή ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζηα 

θξάηε κέιε (ΔΔL 31/6.2.2003). 

http://news.in.gr/greece/article/?aid=1231291351
http://www.ekathimerini.com/4dcgi/_w_articles_wsite1_1_30/01/2014_536933
http://www.tanea.gr/news/greece/article/5080181/dendias-emeis-diafwnoyme-me-ta-doyblina-sth-diaxeirish-ths-metanasteyshs/
http://www.tanea.gr/news/greece/article/5080181/dendias-emeis-diafwnoyme-me-ta-doyblina-sth-diaxeirish-ths-metanasteyshs/
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Ζ δεκηνπξγία δνκψλ θηινμελίαο αζπλφδεπησλ αλειίθσλ ζα απνηειέζεη αλακθηζβήηεηα έλα ζεηηθφ 

βήκα
94

.   

Ζ επηηάρπλζε ηεο πινπνίεζεο ππεξεζηψλ πξψηεο ππνδνρήο εληφο ηνπ 2013 απνηειεί ζεηηθή 

εμέιημε γηα ηνπο αζπλφδεπηνπο αλειίθνπο πνπ εηζέξρνληαη ζηε ρψξα. Δληνχηνηο, φπσο ήδε 

ζεκεηψζεθε ε Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο είλαη αθφκε ππνζηειερσκέλε θαη ηα Κέληξα ή ηα 

απηνηειή θιηκάθηα πξψηεο ππνδνρήο είλαη αθφκε ιηγνζηά. Οη δηαδηθαζίεο δηαρσξηζκνχ επάισησλ 

νκάδσλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη νη αζπλφδεπηνη αλήιηθνη, ζηα πιαίζηα ησλ ππεξεζηψλ πξψηεο 

ππνδνρήο απνηεινχλ έλα ζεηηθφ βήκα γηα ηνλ εληνπηζκφ πεξηπηψζεσλ αζπλφδεπησλ αλειίθσλ 

εθηφο ηεο δηαδηθαζίαο αζχινπ
95

. Καζνξηζηηθήο ζεκαζίαο, φκσο, ζα είλαη ε ζπλδξνκή ησλ παηδηψλ 

απηψλ κε ηελ νπζηαζηηθή θαη απνηειεζκαηηθή ζχκπξαμε επηηξφπνπ, ε νπνία, φπσο 

πξναλαθέξζεθε, δελ πθίζηαηαη απηή ηε ζηηγκή, θαζψο θαη ε δεκηνπξγία θαηάιιεισλ δνκψλ 

θηινμελίαο.  Αμηνζεκείσηε εμέιημε αλαθνξηθά κε ηνπο αζπλφδεπηνπο αλειίθνπο απνηειεί ε 

ζέζπηζε, γηα πξψηε θνξά, δηαδηθαζίαο πξνζδηνξηζκνχ ηεο ειηθίαο ηνπο, ζηα πιαίζηα ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο Τπεξεζίαο Πξψηεο Τπνδνρήο
96

. 

Πεξαηηέξσ, ην λέν λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηε δηαδηθαζία αζχινπ (ΠΓ 113/2013 θαη ΠΓ 141/2013) 

δελ επέθεξε θακία νπζηαζηηθή βειηίσζε ζηελ ζέζε ησλ αζπλφδεπησλ αλειίθσλ θαηά ηε 

δηαδηθαζία αζχινπ, νχηε απαγφξεπζε ηελ θξάηεζε αλειίθσλ. Αληηζέησο, ε θξάηεζε αζπλφδεπησλ 

αλειίθσλ εμαθνινπζεί λα επηηξέπεηαη (αλ θαη νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηελ πξνβιέπνπλ 

πεξηνξηζηηθά
97

) θαη λα εθαξκφδεηαη εθηεηακέλα
98

. Πξέπεη φκσο λα ζεκεησζεί φηη ην άξζξν 32 ηνπ 

Ν. 3907/2011 πξνβιέπεη φηη «νη αζπλφδεπηνη αλήιηθνη θαη νη νηθνγέλεηεο κε αλήιηθνπο θξαηνχληαη, 

σο έζραηε ιχζε, κφλν εθφζνλ δελ κπνξνχλ λα εθαξκνζζνχλ γηα ηνλ ίδην ζθνπφ άιια επαξθή αιιά 

ιηγφηεξν επαρζή κέηξα θαη γηα ην ειάρηζην απαηηνχκελν ρξνληθφ δηάζηεκα».  

΢χκθσλα κε ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο
99

 απφ 1/1/2013 κέρξη 6/6/2013 

ππεβιήζεζαλ 130 αηηήκαηα δηεζλνχο πξνζηαζίαο απφ αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο (128 άλδξεο θαη 2 

γπλαίθεο), ελψ ζχκθσλα κε ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ηεο λέαο Τπεξεζίαο Αζχινπ
100

 ην δηάζηεκα 

απφ 7/6/2013 κέρξη 29/11/2013 ππεβιήζεζαλ 171 αηηήκαηα δηεζλνχο πξνζηαζίαο απφ 
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 Ζ πξφζεζε δεκηνπξγίαο δνκψλ θηινμελίαο επάισησλ νκάδσλ πεξηγξάθεηαη πην πάλσ ππφ 4.2. 

95
 Γειαδή παηδηά πνπ δελ επηζπκνχλ γηα δηάθνξνπο ιφγνπο λα ππνβάινπλ αίηεκα δηεζλνχο πξνζηαζίαο ζηελ Διιάδα. 

96
 Τπ. αξηζκ. Τ1.Γ.Π.νηθ.92490/2013 Τπνπξγηθή Απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο ζρεηηθά κε ην Πξφγξακκα ηαηξηθνχ 

ειέγρνπ, ςπρνθνηλσληθήο δηάγλσζεο θαη ππνζηήξημεο θαη παξαπνκπήο ησλ εηζεξρνκέλσλ ρσξίο λνκηκνπνηεηηθά 

έγγξαθα ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζε δνκέο πξψηεο ππνδνρήο, κε ηελ νπνία ζεζπίζηεθε γηα πξψηε θνξά θαη 

δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ ηεο ειηθίαο αλειίθσλ. 

97
 Σν άξζξν 12 ηνπ ΠΓ 113/2013 επαλαιακβάλεη ηε δηάηαμε ηνπ ΠΓ 114/2010 θαη πξνβιέπεη φηη νη αξκφδηεο αξρέο 

απνθεχγνπλ ηελ θξάηεζε ησλ αλήιηθσλ. Αλήιηθνη πνπ έρνπλ ρσξηζηεί απφ ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο θαη αζπλφδεπηνη 

αλήιηθνη θξαηνχληαη κφλν γηα ηνλ απαξαίηεην ρξφλν έσο ηελ αζθαιή παξαπνκπή ηνπο ζε θαηάιιειεο δνκέο 

θηινμελίαο αλειίθσλ. 

98
΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, Γηνηθεηηθή Κξάηεζε Αιινδαπψλ Αλειίθσλ http://www.synigoros.gr/resources/130521-

amigdaleza.pdf 

99
 Ζ Διιεληθή Αζηπλνκία είλαη αξκφδηα γηα ηελ εμέηαζε αηηεκάησλ αζχινπ πνπ θαηαηέζεθαλ κέρξη 6/6/2013 

100
 Ζ λέα Τπεξεζία Αζχινπ είλαη αξκφδηα γηα ηελ εμέηαζε αηηεκάησλ αζχινπ πνπ θαηαηέζεθαλ απφ 7/6/2013 θαη 

εθεμήο.΢ηαηηζηηθά ΢ηνηρεία ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ απφ ηηο 7 Ηνπλίνπ 2013 κέρξη ηηο 29 Ννεκβξίνπ 2013 

δηαζέζηκα ζην http://www.minocp.gov.gr/images/stories//2013/02122013-stat_asylum_gr.pdf 

http://www.synigoros.gr/resources/130521-amigdaleza.pdf
http://www.synigoros.gr/resources/130521-amigdaleza.pdf
http://www.minocp.gov.gr/images/stories/2013/02122013-stat_asylum_gr.pdf
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αζπλφδεπηνπο αλειίθνπο. Γελ ππάξρνπλ ζηαηηζηηθά ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ αζπλφδεπηνπο 

αλειίθνπο εθηφο ηεο δηαδηθαζίαο αζχινπ, νη νπνίνη είλαη θαη ζηελ πην επάισηε ζέζε.  

Σέινο, πνιινί αλήιηθνη πνπ, είηε δελ είραλ πξφζβαζε ζηε δηαδηθαζία αζχινπ, είηε απνξξίθζεθε ην 

αίηεκά ηνπο γηα δηεζλή πξνζηαζία, δελ επηζηξέθνληαη ζηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπο κέρξη ηελ 

ελειηθίσζή ηνπο
101

, ελψ ηαπηφρξνλα δελ ηνπο ρνξεγείηαη νπνηαζδήπνηε κνξθήο άδεηα παξακνλήο ή 

λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα (θαζίζηαληαη δειαδή «εγθισβηζκέλνη» ζηε ρψξα «sans papiers»). Απηή ε 

θαηάζηαζε ηνπο θαζηζηά αθφκε πεξηζζφηεξν επάισηνπο ζε θάζε κνξθήο εθκεηάιιεπζε θαη ηνπο 

εθζέηεη ζηνλ θίλδπλν λα ηεζνχλ ππφ θξάηεζε αλά πάζα ζηηγκή ζε αθαηάιιειεο ζπλζήθεο.      

 

5.2 Άλλερ εςάλυηερ ομάδερ 

΢ε ζρέζε κε επάισηεο νκάδεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη νη αζπλφδεπηνη αλήιηθνη, ζεηηθή εμέιημε 

απνηειεί ε έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο Τπεξεζίαο Πξψηεο Τπνδνρήο, ε νπνία είλαη αξκφδηα, κεηαμχ 

άιισλ, θαη γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη δηαρσξηζκφ επάισησλ πεξηπηψζεσλ. Οη Τπεξεζίεο Πξψηεο 

Τπνδνρήο παξαπέκπνπλ ηα πξφζσπα πνπ αλήθνπλ ζε επάισηεο νκάδεο ζηνλ αξκφδην θαηά 

πεξίπησζε θνξέα θνηλσληθήο ζηήξημεο ή πξνζηαζίαο
102

. Χζηφζν, φζα πεξηγξάθνληαη πην πάλσ γηα 

ηηο ειιείςεηο θαη ηα πξνβιήκαηα ζηηο δνκέο θηινμελίαο αθνξνχλ φιεο ηηο επάισηεο νκάδεο.   

 

6. ΓΡΑ΢ΔΗ΢ ΓΗΑ ΣΖΝ ΑΝΣΗΜΔΣΧΠΗ΢Ζ ΣΖ΢ ΔΜΠΟΡΗΑ΢ ΑΝΘΡΧΠΧΝ 

Ζ πην ζεκαληηθή εμέιημε γηα ην 2013 αθνξά ζηελ πηνζέηεζε ηνπ Ν. 4198/2013 γηα ηελ «Πξφιεςε 

θαη θαηαπνιέκεζε ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ θαη πξνζηαζία ησλ ζπκάησλ απηήο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» (Ν. 4198 /2013, ΦΔΚ Α΄215/11.10.2013), ν νπνίνο ελζσκαηψλεη ηελ Οδεγία 

2011/36/ΔΔ «γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο εµπνξίαο αλζξψπσλ θαη γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ ζπµάησλ ηεο, θαζψο θαη γηα ηελ αληηθαηάζηαζε ηεο απφθαζεο-πιαίζην 

2002/629/ΓΔΤ ηνπ ΢πκβνπιίνπ» θαη µε ηελ νπνία ζεζπίδνληαη θαλφλεο ζρεηηθά µε ηνλ νξηζµφ ησλ 

πνηληθψλ αδηθεµάησλ θαη θπξψζεσλ ζηνλ ηνµέα ηεο εµπνξίαο αλζξψπσλ, ηελ πξφιεςε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ εγθιεκάησλ θαη ηελ πξνζηαζία ησλ ζπµάησλ. Ζ ελαξµφληζε, επηηπγράλεηαη κε ηηο 

αλαγθαίεο ηξνπνπνηήζεηο ζε Πνηληθφ Κψδηθα (άξζξα 8 εδάθην ε΄, 187Β, 323Α, 351), ζηελ Πνηληθή 

Γηθνλνµία (άξζξα 226Α, 253Α) θαη ζε ινηπά λνµνζεηήµαηα (Ν. 2225/1994, Ν. 3064/2002, Π.Γ. 

233/2003, Ν. 3811/2009, Ν. 3875/2010 θ.ά.), (βι. άξζξν 2 ζρεηηθνχ λφκνπ). 

΢χκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιάδα, ην ζχκα 

εκπνξίαο δχλαηαη λα απνθηήζεη άδεηα δηακνλήο, εθφζνλ έρεη αλαγλσξηζζεί κε Πξάμε ηνπ 

Δηζαγγειέα Πξσηνδηθψλ, ηεο κνλαδηθήο αξρήο πνπ είλαη αξκφδηα λα απνδψζεη απηφλ ηνλ 
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 Γηα ηελ επηζηξνθή αζπλφδεπηνπ αλειίθνπ ζηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπ πξέπεη λα ζπληξέρνπλ δηάθνξεο πξνυπνζέζεηο. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 25 παξ. 2 ηνπ Ν. 3907/2011 «Πξηλ απνκαθξπλζεί αζπλφδεπηνο αλήιηθνο απφ ηε Υψξα, νη 

αξκφδηεο αξρέο εμαθξηβψλνπλ φηη απηφο ζα επηζηξαθεί ζε κέινο ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, ζε νξηζζέληα θεδεκφλα ή ζε 

θαηάιιειεο εγθαηαζηάζεηο ππνδνρήο ζην θξάηνο επηζηξνθήο». Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο, νη αξκφδηεο αξρέο 

απνθεχγνπλ ηελ επηζηξνθή αζπλφδεπησλ αλειίθσλ. 

102
 Άξζξν 11 ηνπ Ν. 3907/2011. 
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ραξαθηεξηζκφ
103

. Αλ ην ζχκα δελ ζπλεξγάδεηαη κε ηηο αξρέο επηηξέπεηαη ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο 

γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο, θαηφπηλ απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, εθηφο εάλ πθίζηαηαη 

θίλδπλνο γηα ηε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα (άξζξν 44 (1) Ν. 3386/2005). Απηή ε δηάηαμε δελ έρεη 

εθαξκνγή γηα πξφζθπγεο ή αηηνχληεο άζπιν (βι. άξζξν 2), αιιά γηα λα εληαρζεί ζηηο ζρεηηθέο 

δηαηάμεηο πξέπεη λα απνξξηθζεί ε αίηεζή ηνπ, ή λα παξαηηεζεί. (άξζξν 33 ΠΓ 113/2013). 

Γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ αλαγλψξηζε ζπκάησλ εκπνξίαο αλζξψπσλ δελ είρε πηνζεηεζεί 

ζπγθεθξηκέλνο κεραληζκφο ζηελ Διιάδα, αιιά πξνβιέθζεθε κε ην άξζξν 6 ηνπ Ν. 4198/2013 ε 

ζέζπηζε ηνπ Γξαθείν Δζληθνχ Δηζεγεηή, ην νπνίν ππνθαζηζηά έλαλ άηππν ΢πληνληζηηθφ 

Μεραληζµφ πνπ ιεηηνπξγνχζε ζην Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ ζε ζπλεξγαζία µε ζηειέρε 

ζπλαξµφδησλ Τπνπξγείσλ, ην Γηεζλή Οξγαληζµφ Μεηαλάζηεπζεο θαη πηζηνπνηεµέλεο ΜΚΟ, 

νχησο ψζηε λα εμαζθαιίδνληαη ε ζπλεξγαζία θαη ε δηθηχσζε µε δηεζλείο νξγαληζµνχο, ε 

πινπνίεζε αλεηιεκκέλσλ δεζκεχζεσλ θαη ε απαξαίηεηε ελαξµφληζε ησλ εζληθψλ δξάζεσλ θαη 

πνιηηηθψλ µε ηηο δηεζλψο αλαγλσξηζµέλεο «βέιηηζηεο» πξαθηηθέο γηα ηελ εμάιεηςε ηνπ θαηλνµέλνπ 

ηεο εµπνξίαο αλζξψπσλ. 

Πεξαηηέξσ, θαζηεξψλνληαη δχν επηβνεζεηηθά «εξγαιεία» γηα ην έξγν ηνπ Γξαθείνπ Δζληθνχ 

Δηζεγεηή, ε Δζληθή Βάζε Γεδνµέλσλ θαη ην Δζληθφ ΢χζηεµα Αλαγλψξηζεο θαη Παξαπνµπήο 

Θπµάησλ Δµπνξίαο Αλζξψπσλ. ΢ηφρνο ηνπ πξψηνπ είλαη ε ζπγθέληξσζε ζηαηηζηηθψλ δεδνµέλσλ 

γηα ηελ εµπνξία αλζξψπσλ, ελψ ζηφρνο ηνπ δεχηεξνπ είλαη ε νξγάλσζε ηνπ ζπζηήµαηνο αξσγήο 

ζηα ζχµαηα εµπνξίαο αλζξψπσλ, βάζεη νξζψλ πξαθηηθψλ αλίρλεπζεο, ηαπηνπνίεζεο θαη 

παξαπνµπήο ησλ ζπµάησλ ζε πηζηνπνηεµέλνπο μελψλεο θαη ηνπ αλζξσπηζηηθνχ επαλαπαηξηζµνχ 

ηνπο µέζσ ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζµνχ Μεηαλάζηεπζεο. 

Ζ ζεζκηθή κεηαξξχζκηζε ζε απηφλ ηνλ ηνκέα νινθιεξψζεθε ζην ηέινο ηνπ 2013, κε ηνλ νξηζκφ 

ηνπ  Δζληθνχ Δηζεγεηή, επηθεθαιήο ηνπ Γξαθείνπ γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Δκπνξίαο 

Αλζξψπσλ, ελψ κε ηελ ίδηα απφθαζε ζεζκνζεηείηαη Δζληθφο ΢πληνληζηηθφο Μεραληζκφο θαη 

εμαζθαιίδεηαη ε ζπλεξγαζία κε ην Γξαθείν ΢πληνληζκνχ θαη Γξάζεο ηεο Δ.Δ. γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ. 

Άιιεο εμειίμεηο ζηνλ ηνκέα απηφλ, ην 2013, πεξηιακβάλνπλ ηε δεκηνπξγία ζην Κνηλνβνχιην κηαο  

αλνηθηήο δηαθνκκαηηθήο δηαθνηλνβνπιεπηηθήο επηηξνπήο γηα ην πξφβιεκα ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ.  

Ζ επηηξνπή απηή ιεηηνπξγεί σο ππνεπηηξνπή ζην πιαίζην ηεο Δηδηθήο Κνηλνβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο 

γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ θαη ζπλεδξηάδεη αλά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα. ΢ηφρνη ηεο είλαη 

ε επαηζζεηνπνίεζε ησλ πνιηηψλ ζην ζέκα, ν θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο θαη παξαθνινχζεζε ησλ 

αζθνχκελσλ πνιηηηθψλ θαη αμηνιφγεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπο, ε παξαθνινχζεζε 

πινπνίεζεο ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Γξάζεο θαη ε πξφηαζε βειηησηηθψλ παξεκβάζεσλ, θαζψο θαη ε 

άκεζε ζρέζε κε ηνπο θνξείο ηεο Πνιηηείαο θαη ηεο Κνηλσλίαο πνπ αζρνινχληαη κε ην πξφβιεκα 

θαη ε ππνζηήξημε ηνπ έξγνπ ηνπο. Παξάιιεια ε Δπηηξνπή ζπκκεηέρεη ζην Δπξσπατθφ Γίθηπν ησλ 

αληηζηνίρσλ Κνηλνβνπιεπηηθψλ Δπηηξνπψλ, ην νπνίν ζηνρεχεη ζηελ αληαιιαγή εκπεηξηψλ, ζηελ 

επαηζζεηνπνίεζε ησλ πνιηηψλ θαη ησλ αξκνδίσλ δηεζλψλ νξγάλσλ, θαζψο θαη ζην ζπληνληζκφ ησλ 

δξάζεψλ καο ζε θνηλνβνπιεπηηθφ επίπεδν. 

Πάλησο, κέζα ζην 2013, ηα ζχκαηα, ζπλέρηζαλ λα εληνπίδνληαη ή αλαγλσξίδνληαη  θπξίσο θαηά ηελ 

θξάηεζή ηνπο ζηα Κέληξα Πξψηεο Τπνδνρήο, απφ ΜΚΟ, ή θαηά ηελ θαηαγξαθή ηνπ αηηήκαηφο 
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 Βι. Κεθάιαην Θ‟, Ν. 3386/2005, πνπ ελζσκάησζε ηελ Οδεγία 2004/81/ΔΚ, ηεο 29
εο

 Απξηιίνπ 2004 «ζρεηηθά κε ηνλ 

ηίηιν παξακνλήο πνπ ρνξεγείηαη ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ, νη νπνίνη ζπλεξγάδνληαη 

κε ηηο αξκφδηεο αξρέο». 
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ηνπο ζε πεξηθεξεηαθφ γξαθείν αζχινπ, θαηά ηε ζπλέληεπμή ηνπο γηα ηελ παξνρή δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο, ή θαη θαηά ηελ πξνζθπγή ηνπο ζε πεξίπησζε απνξξηπηηθήο απφθαζεο ζε πξψην 

βαζκφ. Γίλεηαη εηδηθή εθπαίδεπζε εκπιεθνκέλσλ θνξέσλ, πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιχλεηαη ε 

αλαγλψξηζε ζπκάησλ, κε εηδηθή έκθαζε ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ αλειίθσλ θαη ηηο αλάγθεο παηδηψλ, 

γπλαηθψλ, ζπκάησλ βίαο θαη βαζαληζηεξίσλ. Γηα ηνπο αλειίθνπο, εηδηθφηεξα, ε αλειηθφηεηα 

ζεσξείηαη ζηνηρείν επαισηφηεηαο (άξζξν 11, Ν. 3907/2011), απαηηψληαο εηδηθέο γλψζεηο θαηά ηε 

δηαδηθαζία ζπλέληεπμεο γηα ηελ εμέηαζε αηηήκαηνο δηεζλνχο πξνζηαζίαο (άξζξν 11, παξ. 2 Π.Γ. 

113/2013). 

Καηά ηηο δηαδηθαζίεο, κάιηζηα, επηζηξνθήο,  φζσλ απνξξίθζεθε ην αίηεκα γηα δηεζλή πξνζηαζία, νη 

αξκφδηεο αξρέο εμεηάδνπλ ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ππάξρεη δήισζε ηνπ ζχκαηνο ή ελεκέξσζε απφ 

θνξέα πνπ έρεη γλψζε ηεο θαηάζηαζεο ηνπ ζχκαηνο. Αλ δηαπηζησζεί φηη ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ππφ 

απέιαζε, είλαη ζχκα εκπνξίαο αλζξψπσλ, είηε αθήλεηαη ειεχζεξνο, είηε ηνπνζεηείηαη ζε εηδηθφ 

μελψλα θηινμελίαο.  

΢εκαληηθέο είλαη γηα ην 2013 θαη νη ζρεηηθέο κε ηελ ππ‟ αξηζ. 1769/ 7.6.2013 απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ (Πξφγξαµµα Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζµηζεο 2007-2013 «Γξάζεηο 

θαηαπνιέκεζεο ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ») πνπ εληάζζνληαη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δμσηεξηθψλ, κε ζπµµεηνρή ηνπ άηππνπ ΢πληνληζηηθνχ Μεραληζµνχ ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ 

ζην Γίθηπν ησλ Δζληθψλ Δηζεγεηψλ πνπ ζπλεδξηάδεη ηαθηηθά ζηηο Βξπμέιιεο αιιά θαη ζε φια ηα 

Γίθηπα πνπ ιεηηνπξγνχλ ζην πιαίζην ηνπ ΟΖΔ, ηνπ ΟΑ΢Δ, ηνπ ΢πµβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη 

άιισλ δηεζλψλ νξγαληζµψλ θαη εληζρχνπλ ηηο ζρεηηθέο ζπλεξγαζίεο. 

΢ε ζρέζε κε ηα πξνγξάκκαηα θαη ηνπο θνξείο αξσγήο θαη πξνζηαζίαο ζπκάησλ εκπνξίαο θαη 

δηαθίλεζεο πξνζψπσλ ζηελ Διιάδα, απηά πεξηιακβάλνπλ ην Δζληθφ Κέληξν Κνηλσληθήο 

Αιιειεγγχεο (ΔΚΚΑ), ΝΠΓΓ επνπηεπφκελν απφ ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

θαη Πξφλνηαο, ελψ ηα ζχκαηα -γπλαίθεο θαη αλήιηθνη- παξαπέκπνληαη απφ ην Σκήκα 

Καηαπνιέκεζεο ηεο Δκπνξίαο Αλζξψπσλ (Anti-trafficking) ηεο Γεληθήο Αζθάιεηαο Αηηηθήο ή 

άιισλ Σκεκάησλ φιεο ηεο ρψξαο, ή αλαδεηνχλ βνήζεηα ηα ίδηα ηα ζχκαηα γηα λα ελεκεξσζνχλ 

ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη γηα ηε δπλαηφηεηα αλαγλψξηζήο ηνπο σο ζπκάησλ 

εκπνξίαο αλζξψπσλ. Ζ γξακκή «197» ιεηηνπξγεί ζε 24σξε βάζε, ελψ ππάξρνπλ μελψλεο ππνδνρήο 

θαη θαηαθχγηα, πνπ πξνζθέξνπλ επείγνπζα πξνζσξηλή πξνζηαηεπκέλε θηινμελία ζε επάισηα 

άηνκα θαη νκάδεο, αλάκεζα ζηηο νπνίεο είλαη θαη ζχκαηα παξάλνκεο δηαθίλεζεο θαη εκπνξίαο. 

Δπηπιένλ, κέζα ζην 2013 πξνθεξχρζεθε θαη έρεη μεθηλήζεη έξγν αλαβάζκηζεο ησλ μελψλσλ ηνπ 

ΔΚΚΑ. 

΋ζνλ αθνξά γεληθφηεξα ηα πξνγξάκκαηα αξσγήο θαη ελεκέξσζεο απηά πεξηιακβάλνπλ γηα ην 

2013: 

Α. Σελ ελεξγνπνίεζε, επαηζζεηνπνίεζε θη εθπαίδεπζε δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ δηνηθεηηθψλ 

ζηειερψλ αξκνδίσλ Τπνπξγείσλ θαη άιισλ ζεζκψλ ηνπ επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα.  

Β. Θέζπηζε ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Αλαθνξάο γηα ηελ αλαγλψξηζε ζπκάησλ, ε δεκηνπξγία 

Δζληθήο Βάζεο Γεδνκέλσλ θαη ε εκβάζπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο κε φζνπο δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ 

ηνκέα ηεο επαηζζεηνπνίεζεο ηνπ θνηλνχ. 

Γ. Σν Πξφγξακκα VICTOR-Παηδηά ζχκαηα εκπνξίαο - Οη Δπζχλεο καο». ελάληηα ζηελ εκπνξία θαη 

δηαθίλεζε παηδηψλ ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, πνπ ζπληνλίδεηαη απφ ηελ ειιεληθή ΜΚΟ ην 

“Υακφγειν ηνπ Παηδηνχ» ζε ζπλεξγαζία κε ην Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο & Αλζξσπίλσλ 
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Γηθαησκάησλ ηνλ Δπξσπατθφ Οξγαληζκφ Γεκφζηνπ Γηθαίνπ (EPLO) θαη πνιινχο άιινπο θνξείο
104

 

. 

΢εκεηψλεηαη, ηέινο,  φηη ε Γεληθή Γξακκαηεία Ηζφηεηαο έσο ην ηέινο ηνπ ρξφλνπ ζα έρεη 

νινθιεξψζεη 14 ζπκβνπιεπηηθά θέληξα ζηηο έδξεο ησλ πεξηθεξεηψλ, 25 ζπκβνπιεπηηθά θέληξα 

ζηνπο δεχηεξνπο κεγάινπο Γήκνπο ηεο ρψξαο, 19 μελψλεο ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο Γήκνπο ελψ 

έρνπλ αλαβαζκηζηεί θαη 2 μελψλεο ζην Δζληθφ Κέληξν Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο ζε Αζήλα θαη 

Θεζζαινλίθε
105

. 

 

7. ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ ΚΑΗ ΑΝΑΠΣΤΞΗΑΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

Καηά ην 2013 νη πην ζεκαληηθέο εμειίμεηο αλαθνξηθά κε ηε ζχλδεζε κεηαλάζηεπζεο θαη 

αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο αθνξνχλ ηελ ζπκκεηνρή ηεο Διιάδαο ζηελ ΢θαηξηθή Πξνζέγγηζε ζηε 

Μεηαλάζηεπζε θαη Κηλεηηθφηεηα (Global Approach to Migration and Mobility, GAMM), θαζψο 

θαη ζηνλ Τςεινχ Δπηπέδνπ Γηάινγν γηα ηελ Παγθφζκηα Μεηαλάζηεπζε θαη ηελ Αλάπηπμε , ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ. Αμηνζεκείσηε είλαη θαη ε θαηάηαμε ηεο ρψξαο ζην Γεήθηε Γέζκεπζεο γηα ηελ 

Αλάπηπμε (CDI). Σέινο, θαηαγξάθεηαη κηα κηθξή αχμεζε ζηα κεηαλαζηεπηηθά εκβάζκαηα, ζε 

ζρέζε κε ην 2012. 

΢πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηε δήισζε ηνπ Έιιελα Μφληκνπ Αληηπξνζψπνπ ζηα Ζ.Δ. «ε πνιηηηθή 

πνπ αθνινπζεί ε Διιάδα ζε απηφλ ηνλ ηνκέα, ζηεξίδεηαη ζε ηξεηο άμνλεο: 

-  ηελ δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο (λφκηκεο θαη παξάλνκεο) κέζσ ηεο πξνψζεζεο κέηξσλ 

ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα θαη ζηηο δνκέο 

ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, φπσο θαη κέζσ ηεο απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

ξεχκαηνο, δείρλνληαο παξάιιεια ζεβαζκφ ζηελ αμηνπξέπεηα ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηεξψληαο ηηο 

πξνυπνζέζεηο, πνιηηηθέο θαη πξαθηηθέο πνπ αθνξνχλ ην άζπιν. 

-  ηελ πηνζέηεζε βξαρππξφζεζκσλ θαη καθξνπξφζεζκσλ κέηξσλ πνπ θαηαδεηθλχνπλ ηε δέζκεπζε 

ηεο Διιάδαο ζηελ εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ πνιηηηθψλ θαη 

-  ηε ζπλεξγαζία κε ηελ ΔΔ, ηνπο Γηεζλείο Οξγαληζκνχο, ηελ Κνηλσλία ησλ Πνιηηψλ, ηνπο Με 

Κπβεξλεηηθνχο Οξγαληζκνχο, ηηο ρψξεο «δηακεηαθφκηζεο»  θαη ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ, ψζηε λα βξεζεί ν θαιχηεξνο ηξφπνο λα κεγηζηνπνηεζνχλ ηα νθέιε ηεο κεηαλάζηεπζεο 

κε ηαπηφρξνλε απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ, πάληα ζε ζπκθσλία κε ηηο 

ζρεηηθέο επξσπατθέο πνιηηηθέο”. 

΋ζνλ αθνξά ηε ζέζε ηεο ρψξαο ζην Γεήθηε Γέζκεπζεο γηα ηελ Αλάπηπμε (CDI), πνπ θαηαηάζζεη 

27 απφ ηηο πην αλεπηπγκέλεο ρψξεο ζηνλ θφζκν κε βάζε ηε δέζκεπζή ηνπο ζε πνιηηηθέο πνπ 

σθεινχλ θησρέο ρψξεο , ε Διιάδα ζηελ Έθζεζε ηνπ 2013, πνπ παξαηίζεηαη 

(http://www.cgdev.org/sites/default/files/archive/doc/CDI_2013/Country_13_Greece_GRE.pdf) 

                                                 
104

 Βι. αλαιπηηθά Δηήζηα Έθζεζε 2013 (Μέξνο 1) –Παξάξηεκα 

105
 ΢ρεηηθά ζηνηρεία πξνθχπηνπλ θαη απφ Δθζέζεηο, φπσο ε ηειεπηαία έθζεζε ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ ησλ ΖΠΑ 

γηα ηελ εκπνξία θαη δηαθίλεζε αλζξψπσλ ζηελ Διιάδα, βι.  http://www.state.gov/documents/organization/210739.pdf 

 

http://www.cgdev.org/sites/default/files/archive/doc/CDI_2013/Country_13_Greece_GRE.pdf
http://www.state.gov/documents/organization/210739.pdf
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θαηαηάζζεηαη κε γεληθή βαζκνινγία 4,3 ζηελ 21
ε
 ζέζε ηεο γεληθήο βαζκνινγίαο, ιφγσ ηεο 

εηζαγσγήο ελφο κεγάινπ αξηζκνχ μέλσλ ζπνπδαζηψλ θαη ηεο θνηλήο αλάιεςεο πξνζθχγσλ. (Ζ 

βαζκνινγία ηελ πξνεγνχκελε δεθαεηία ήηαλ 3,7)  

Ζ ειιεληθή θπβέξλεζε ζπλεηζθέξεη επίζεο ζηηο δηεζλείο εηξελεπηηθέο πξνζπάζεηεο δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ ζε αλαπηπζζφκελεο ρψξεο πξνέιεπζεο κεηαλαζηψλ (Ζ.Δ., Δ.Δ. ΝΑΣΟ) θαη 

δηαδξακαηίδεη έλαλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ πξνζηαζία ησλ ζαιαζζίσλ νδψλ πνπ είλαη δσηηθήο 

ζεκαζίαο γηα ην δηεζλέο εκπφξην. Έρεη, σζηφζν, βαζκνινγία θάησ ηνπ κέζνπ φξνπ ζε πέληε 

επηκέξνπο ηνκείο: βνήζεηα πξνο άιιεο ρψξεο,  ρξεκαηννηθνλνκηθά, εκπφξην, πεξηβάιινλ θαη 

ηερλνινγία. Τηνζεηεί αλεπαξθείο πξαθηηθέο δσξεηή, δελ έρεη ηζρπξέο πνιηηηθέο πξνψζεζεο 

επελδχζεσο ζε θησρέο ρψξεο, δελ ζπκκνξθψλεηαη κε ηηο απαηηήζεηο ππνρξεσηηθψλ αλαθνξψλ 

βάζεη ησλ δηεζλψλ πεξηβαιινληηθψλ ζπκβάζεσλ, επηβάιιεη πεξηνξηζκνχο ζην εκπφξην θαη 

εηζαγσγέο απφ αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαη παξέρεη ειάρηζηε ππνζηήξημε ζηελ έξεπλα θαη αλάπηπμε 

ηέηνησλ ρσξψλ.  

Δηδηθφηεξα ζε φηη αθνξά ηελ βνήζεηα, έρεη εμαηξεηηθά ρακειφ πνζνζηφ 0.15% θαζαξήο βνήζεηαο 

σο πνζνζηφ ηεο νηθνλνκίαο θαη αθφκε κηθξφηεξν πνζνζηφ ηδησηηθψλ θηιαλζξσπηθψλ πξνζθνξψλ 

ιφγσ θνξνινγηθήο πνιηηηθήο (0%) γηα ην 2011. ΋ζνλ αθνξά ην εκπφξην έρεη πςεινχο δαζκνχο θαη 

κεγάιε γξαθεηνθξαηία γηα εηζαγσγέο πξντφλησλ απφ αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. Αλ θαη ε Διιάδα 

παξέρεη βνήζεηα ζε επηρεηξήζεηο πνπ επηζπκνχλ δξαζηεξηνπνίεζε ζε αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, δελ 

αζθαιίδεη έλαληη πνιηηηθνχ θηλδχλνπ θαη δελ παξέρεη επίζεκε ππνζηήξημε γηα ηηο εθξνέο 

επελδχζεσλ ραξηνθπιαθίνπ. Γηα ηε κεηαλάζηεπζε, θέξεη κεγάιν πνζνζηφ ζηελ φιε επηβάξπλζε 

γηα θηινμελία πξνζθχγσλ ζηε δηάξθεηα αλζξσπηζηηθψλ θξίζεσλ θαη κεγάιν πνζνζηφ μέλσλ 

θνηηεηψλ απφ αλαπηπζζφκελεο ρψξεο (95%) κε απνηέιεζκα λα είλαη 1
ε
 ζηελ θαηάηαμε. Απηφ 

απμάλεη ηε ξνή ρξεκάησλ απφ κεηαλάζηεο πξνο ηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο θαη ηε κεηαθνξά 

ηθαλνηήησλ, φηαλ επηζηξέθνπλ εθεί.  

Αλαθνξηθά κε ην έξγν πνπ πξαγκαηνπνηείηαη κε ηνλ απφδεκν πιεζπζκφ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ , 

ζπλερίδνπλ λα πινπνηνχληαη δξάζεηο ζην πιαίζην ηνπ  Δπξσπαη ̈θνχ Σακείνπ Έληαμεο ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ (βι. αλαιπηηθά Δηήζηα Έθζεζε 2013 –Μέξνο 1 –, απάληεζε ζηελ Δλφηεηα 1.6.2.-

1.6.6.). Οξηζκέλεο απφ ηηο δξάζεηο απηέο , έρνπλ σο ξεηφ ζηφρν ηελ ελδπλάκσζε ησλ νκάδσλ ηεο 

δηαζπνξάο πνπ δνπλ ζηε ρψξα καο , εληζρχνληαο, ζπλεπψο, έκκεζα, ηε δπλαην́ηεηα ησλ νκάδσλ 

απηψλ λα ζπκβάινπλ ζηελ αλάπηπμε ησλ ρσξψλ θαηαγσγήο ηνπο. 

Οινθιεξψζεθε ε Γεκφζηα Γηαβνχιεπζε ζην ζρέδην λφκνπ γηα ηελ Οξγάλσζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

Απφδεκνπ Διιεληζκνχ ζηηο 31 Ηαλνπαξίνπ 2013. Σνλ Απξίιην 2013 ζπγθξνηήζεθε Οξγαλσηηθή 

Δπηηξνπή απφ ηνλ Τθππνπξγφ Δμσηεξηθψλ κε ζθνπφ λα επνπηεχζεη ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ, 

ακέζσο κεηά ηελ ςήθηζή ηνπ, ε νπνία ζπλαληήζεθε έσο ηνλ ΢επηέκβξην 2013 κία θνξά, 

εμεηάδνληαο δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ην Οξγαλφγξακκα ηνπ ΢ΑΔ θαη ηα ιεηηνπξγηθά ηνπ έμνδα, 

αθνχ ην ελ ιφγσ λνκνζρέδην πξνβιέπεη απηννξγάλσζε θαη απηνρξεκαηνδφηεζε. 

΋ζνλ αθνξά ηελ ςήθν ησλ νκνγελψλ, δήηεκα πνπ επαλέξρεηαη ζηηο ζπδεηήζεηο ηεο Δηδηθήο 

Κνηλνβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο ηεο Βνπιήο, δελ ππήξμε θακία εμέιημε κέζα ζην 2013, παξά ηελ 

ελεκέξσζε φηη είρε ζπγθξνηεζεί νκάδα εξγαζίαο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ γηα ην δήηεκα
106

.  
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 Δπαλέξρεηαη ζην πξνζθήλην ε ςήθνο ησλ νκνγελψλ, Σν ΒΖΜΑ, 11.10.13 
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Σξίηνλ, έλα απφ ηα πην ελδηαθέξνληαη ζηνηρεία , είλαη φηη ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο, ηα κεηαλαζηεπηηθά εκβάζκαηα απμήζεθαλ ζην πξψην νθηάκελν ηνπ 2013 θαηά 26,4% ζε 

εηήζηα βάζε, έλαληη κείσζήο ηνπο θαηά -10,3% ζην πξψην νθηάκελν ηνπ 2012. 

 

8. ΠΑΡΑΝΟΜΖ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ 

 

Ζ Διιάδα έρεη ζρεδηάζεη ήδε απφ ην 2012 έλα Οινθιεξσκέλν Πξφγξακκα Γηαρείξηζεο ΢πλφξσλ 

γηα ηελ Αληηκεηψπηζε ηεο Παξάλνκεο Μεηαλάζηεπζεο απφ ην Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, 

ζε ζπλεξγαζία κε ηελ FRONTEXκε ηέζζεξηο βαζηθνχο ππιψλεο: α) ηελ ελίζρπζε ηνπ ειέγρνπ ησλ 

ζπλφξσλ κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο επηπιένλ αλζξψπηλσλ πφξσλ θαη κέζσλ ζχγρξνλεο ηερλνινγίαο, β) 

ηελ βειηίσζε ηεο δηαδηθαζίαο αζχινπ, θαζηζηψληαο ηελ ππάξρνπζα πην απνηειεζκαηηθή θαη 

ηαρεία,  γ) ηελ ίδξπζε ηεο Τπεξεζίαο Πξψηεο Τπνδνρήο, ε νπνία, φηαλ ζα θαηαζηεί πιήξσο 

ιεηηνπξγηθή, ζα δηεπθνιχλεη ηηο δηαδηθαζίεο ηαπηνπνίεζεο (screening) θαη θξάηεζεο, δ) ηελ 

ελίζρπζε ησλ δηαδηθαζηψλ επηζηξνθήο θαη ππνβνεζνχκελεο νηθεηνζεινχο επηζηξνθήο κέζσ ηνπ 

ΓΟΜ.  

Καη νη ηέζζεξηο ππιψλεο ελεξγνπνηήζεθαλ κέζα ζην 2013 θαη έρνπλ δηηηφ ζηφρν: αθελφο ηνλ 

εμνξζνινγηζκφ ησλ κεηαλαζηαηεπηηθψλ ξνψλ πξνο ηελ ειιεληθή επηθξάηεηα κε θαιχηεξε 

δηαθχιαμε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, θη αθεηέξνπ ηελ δηαθχιαμε ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

δηθαησκάησλ φζσλ δηθαηνχληαη δηεζλνχο πξνζηαζίαο.  

Οη εμειίμεηο γηα ην 2013 ζηνλ ηνκέα ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο αθνξνχλ 

ηφζν ζηελ πξφιεςε (βι. Δλφηεηεο 3.5.3 θαη 3.5.3 ζρεηηθά κε ηηο επηρεηξήζεηο ειέγρνπ ησλ 

ζπλφξσλ), φζν θαη ζηελ θαηαζηνιή. ΢ηα δχν απηά ζεκεία εζηηάδεη θαη ε απφ 9.8.2013 απάληεζε 

ηνπ Τπνπξγνχ Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε θαη Γεκφζηαο Σάμεο
107

 ζε ζρεηηθή εξψηεζε πνπ 

ππνβιήζεθε απφ oκάδα βνπιεπηψλ ηεο αμησκαηηθήο αληηπνιίηεπζεο
108

. ΋πσο αλαθέξεηαη κάιηζηα 

ζην Δζληθφ ΢ρέδην Γξάζεο γηα ην Άζπιν θαη ηε Μεηαλάζηεπζε, ε ειιεληθή θπβέξλεζε επηδηψθεη 

«λα ζηείιεη έλα ηζρπξφ κήλπκα ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ επηζπκνχλ λα εηζέιζνπλ 

παξάλνκα ζηελ Διιάδα, ψζηε λα πξνεηδνπνηήζεη φινπο ηνπο κεηαλάζηεο πνπ δελ εκπίπηνπλ ζην 

θαζεζηψο δηεζλνχο πξνζηαζίαο φηη ζα ζπιιεθζνχλ, ζα θξαηεζνχλ θαη ζα επηζηξαθνχλ ζηηο ρψξεο 

θαηαγσγήο» (ζει. 53). 

Χζηφζν, νη καδηθέο ζπιιήςεηο αιινδαπψλ ζην πιαίζην ηεο επηρείξεζεο «Ξέληνο Γίαο» πνπ 

ζπλερίζηεθαλ θαη κέζα ζην 2013 θαη ε ζπλαθφινπζε θξάηεζε φζσλ δε δηαζέηνπλ άδεηα παξακνλήο 

δε θαίλεηαη λα ηθαλνπνηεί ην ζηφρν ησλ αλαγθαζηηθψλ επηζηξνθψλ ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο. ΢ην 

παξαπάλσ ζπκπέξαζκα θαηαιήγνπκε δεδνκέλσλ ησλ δπζθνιηψλ πνπ ζπλεπάγνληαη νη δηαδηθαζίεο 

αλαγλψξηζεο θαη έθδνζεο ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ απφ ηηο αξκφδηεο πξνμεληθέο αξρέο, γηα ηηο 

νπνίεο ελεκεξσζήθακε δηεμνδηθά απφ ηελ ΔΛ.Α΢ γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο Μειέηεο. 

΢εκεηψλεηαη επηπιένλ φηη ε ΔΛΑ΢ έρεη δπλαηφηεηα θαηαγξαθήο κφλν ηνπ αξηζκνχ ησλ αιινδαπψλ 
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http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/67715b2c-ec81-4f0c-ad6a-476a34d732bd/8174770.pdf 

108
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/c0d5184d-7550-4265-8e0b-078e1bc7375a/8027723.pdf 
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πνπ ζπιιακβάλνληαη αλά έηνο ρσξίο λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα θαη ηνπ αξηζκνχ πνπ επηζηξέθεη ζηηο 

ρψξεο πξνέιεπζεο.  

΢χκθσλα κε απηά ηα ζηνηρεία νη ζπιιήςεηο κε λφκηκσλ κεηαλαζηψλ γηα παξάλνκε είζνδν ζηε 

ρψξα γηα ην δηάζηεκα Ηαλνπαξίνπ –Γεθεκβξίνπ 2013 αλέξρνληαη ζε 39.759 αληί ησλ 73.976 ην 

2012. Μείσζε 46,2%. ΢ηα ειιελνηνπξθηθά ζχλνξα απφ Ηαλνπάξην –Ννέκβξην 2013 ζπλειήθζεζαλ 

955 αιινδαπνί, ελψ ην 2012 ν αξηζκφο ηνπο είρε μεπεξάζεη ηηο 30.000. Αχμεζε αληίζεηα ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ παξαηεξείηαη ζηα λεζηά ηνπ Αλαηνιηθνχ Αηγαίνπ. Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε 

ηελ Μπηηιήλε, κε  3.539 ζπιιήςεηο θαη ηε ΢άκν, κε  2.914, αιιά παξφκνηα είλαη ε θαηάζηαζε ζηα 

Γσδεθάλεζα. Έηζη, ζηα ζαιάζζηα ζχλνξα Διιάδαο –Σνπξθίαο ζπλειήθζεζαλ ην δηάζηεκα 

Ηαλνπαξίνπ –Ννεκβξίνπ 2013, 10.481 αιινδαπνί (απφ 2960 ην 2012). 

Απφ ην ζχλνιν ησλ 39.759 ζπιιεθζέλησλ αιινδαπψλ (ην 2013) 14.366 είλαη ππήθννη Αιβαλίαο, 

7.665 είλαη ππήθννη ΢πξίαο, 5.960 ππήθννη Αθγαληζηάλ, 3.744 ππήθννη Παθηζηάλ θαη 1.398 

ππήθννη Μπαλγθιαληέο. 

΋ζνλ αθνξά ηηο επηζηξνθέο απφ ηνλ Αχγνπζην 2012 –Γεθέκβξην 2013 επέζηξεςαλ ζηηο ρψξεο 

πξνέιεπζήο ηνπο –είηε κε κέξηκλα ηεο Γηεχζπλζεο Αιινδαπψλ Αηηηθήο είηε κέζσ ηνπ Γηεζλνχο 

Οξγαληζκνχ Μεηαλάζηεπζεο 34.808 αιινδαπνί. Μέζα ζην 2013, ν αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ πνπ 

επέζηξεςαλ ήηαλ 26.186 (22.117 ήηαλ ην 2012), δειαδή ζεκεηψζεθε αχμεζε ζηηο επηζηξνθέο θαηά 

18,4%. 

Τπάξρεη αληίζεηα αδπλακία παξνρήο απφ ηελ ΔΛ.Α΢ ζπγθεληξσηηθψλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ 

(ιφγσ πεξηνξηζκέλσλ δπλαηνηήησλ ηνπ ζπζηήκαηνο κεραλνξγάλσζεο
109

): 

1.     γηα ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ ησλ αιινδαπψλ πνπ θξαηνχληαη θαηά ην 2013 ζηελ ειιεληθή 

επηθξάηεηα, 

2.     πφζνη απφ απηνχο επέζηξεςαλ ηειηθά ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο είηε ζε εθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ Νφκνπ 3907/2011 γηα ηηο αλαγθαζηηθέο επηζηξνθέο, είηε κέζσ πξνγξακκάησλ 

εζεινχζησλ επηζηξνθψλ πνπ πξαγκαηνπνηεί ε ειιεληθή θπβέξλεζε ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ Γηεζλή 

Οξγαληζκφ Μεηαλάζηεπζεο, εθπξφζσπνη ηνπ νπνίνπ επηζθέπηνληαη ηαθηηθά ηνπο ρψξνπο 

θξάηεζεο, 

3.     ζε πνηέο θαηεγνξίεο ππάγνληαη νη παξαπάλσ αιινδαπνί. 

Ο ΢πλέγνξνο ηνπ Πνιίηε έρεη επηζεκάλεη ν́ηη ε θξάηεζε απν́ αλαγθαήν θαη πεξηνξηζκέλν δηνηθεηηθν́ 

κέηξν ελ φςεη απέιαζεο /απνκάθξπλζεο, θαίλεηαη λα έρεη θαηαζηεή γεληθέ πξαθηηθέ , αθφκε θαη ζε 

                                                 
109

΢εκεηψλεηαη φηη ε Διιεληθή Αζηπλνκία πνπ είλαη ε ππεχζπλε αξρή θξάηεζεο αθνινπζεί έλα ζχζηεκα 

κεραλνξγάλσζεο πνπ δελ ππνζηεξίδεηαη ζε Παλειιαδηθφ Δπίπεδν. Οη θαιέο πξαθηηθέο νξηζκέλσλ Κέληξσλ Κξάηεζεο 

(Π.ρ. Πέηξνπ Ράιιε) κε ζπγθεθξηκέλε θαηαγξαθή (αηνκηθή) ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ ζπιιακβάλνληαη, 

νδεγνχληαη ππφ θξάηεζε έσο ηελ ηαπηνπνίεζή ηνπο, κεηαθέξνληαη ζε άιια Κέληξα Κξάηεζεο θαη ηειηθά 

απνκαθξχλνληαη απφ ηε ρψξα, ιεηηνπξγεί πηινηηθά. Δπεηδή, φκσο, δελ ελεκεξψλεηαη απηφκαηα, νχηε δίλεη 

ζπγθεληξσηηθά ζηνηρεία ππεθφσλ πνπ θξαηνχληαη αλά θαηεγνξία, ζα πξέπεη νπσζδήπνηε λα επεθηαζεί θαη λα 

εληζρπζεί. Έσο ηφηε, δηαπηζηψλεηαη κηα ζνβαξή αδπλακία εμαγσγήο αζθαιψλ ζπκπεξαζκάησλ σο πξνο ηνλ ζπλνιηθφ 

αξηζκφ ησλ αιινδαπψλ πνπ βξίζθνληαη ππφ θξάηεζε, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο, ή ην θφζηνο 

θξάηεζεο, αλ ζπγθξηζεί κε ελαιιαθηηθά κέηξα 

Οπφηε, πνιχ ζεκαληηθφ ζα ήηαλ λα πξνβιεθζεί άκεζα ε αλαβάζκηζε ηνπ ζρεηηθνχ ζπζηήκαηνο γηα λα ππάξρεη 

θαιχηεξε απνηχπσζε ηεο θαηάζηαζεο θαη ησλ πξνζπαζεηψλ πνπ θαηαγξάθνληαη ηελ ηειεπηαία 2εηία, αιιά πνπ αθφκε 

δελ απνηππψλνληαη ζε ζρεηηθέο Μειέηεο, νχηε ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιηηε, νχηε δηεζλψλ επηηξνπψλ ειέγρνπ, νχηε 

ΜΚΟ πνπ έρνπλ παξνπζία ζε ρψξνπο θξάηεζεο. Αθφκε, δεχηεξε πξφηαζε είλαη ε εηζαγσγή άκεζα ελφο ζπζηήκαηνο 

εθαξκνγήο ελαιιαθηηθψλ κέηξσλ θξάηεζεο πνπ πξνβιέπεη ν λφκνο, κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν, θαηη πνπ ζα 

απνζπκθνξήζεη θαη ηνπο ρσξνπο θξάηεζεο θαη ζα δηεπθνιχλεη ην έξγν ησλ Διιεληθψλ Αξρψλ θαη ηδίσο ηεο Διιεληθήο 

Αζηπλνκίαο. 
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πεξηπηψζεηο πνπ είλαη αλέθηθηε ε απέιαζε αιινδαπψλ απφ ηελ ρψξα (π.ρ. αδπλακία εθηέιεζεο ηεο 

απέιαζεο ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο , κε ζπλεξγαζήα ησλ αξκνδήσλ πξνμεληθσ́λ αξρσ́λ , αδηεπθξίληζηε 

ηζαγέλεηα θιπ.)
110

. Σε ζπζηεκαηηθέ θξάηεζε, αθφκε θη φηαλ ε απέιαζε είλαη αλέθηθηε , επηζήκαλε 

ζηελ έθζεζέ ηνπ θαη ν Δπήηξνπνο ηνπ ΢πκβνπιήνπ ηεο Δπξσ́πεο γηα ηα ∆ηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, 

κεηά ηελ επίζθεςή ηνπ ζηελ Διιάδα (28/1-1/2/2013)
111

. 

Δλδεηθηηθφ ηεο παξαπάλσ θαηάζηαζεο είλαη φηη ελψ ε ειιεληθή θπβέξλεζε δειψλεη θαη πξάγκαηη 

δελ πξαγκαηνπνηεί αλαγθαζηηθέο επηζηξνθέο πξνο ηε ΢πξία, ηε ΢νκαιία, ηελ Δξπζξαία, ηε 

Μπαλκάξ, ηελ Παιαηζηίλε θαη ηε Μαπξηηαλία
112

, ζεκαληηθφο αξηζκφο πνιηηψλ ησλ παξαπάλσ 

θξαηψλ βξίζθεηαη ππφ θξάηεζε παξά ηελ αδπλακία αλαγθαζηηθήο επηζηξνθήο ζηηο ρψξεο 

θαηαγσγήο ηνπο
113

. Δπηπιένλ, ηδηαίηεξα πξνβιεκαηηθή είλαη ε πεξίπησζε νξηζκέλσλ πξνζψπσλ 

ησλ νπνίσλ ε θξάηεζε αίξεηαη κεηά ηελ παξέιεπζε ηνπ αλψηαηνπ ρξνληθνχ νξίνπ (18 κήλεο) θαη 

ζηα νπνία ρνξεγείηαη πξνζεζκία γηα λα εγθαηαιείςνπλ ηε ρψξα. ΋ηαλ απηή εθπλεχζεη, ηα ίδηα 

άηνκα ζπιιακβάλνληαη εθ λένπ θαη ηίζεληαη ππφ θξάηεζε πξνθεηκέλνπ λα απειαζνχλ, παξά ην 

γεγνλφο φηη απηφ δελ θαηέζηε εθηθηφ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πξνεγνχκελεο πεξηφδνπ θξάηεζήο ηνπο. 

΢χκθσλα κε ηνλ ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε (έγγξαθφ 175063/49247/2013 απφ 19/11/2013) «φπσο 

πξνθχπηεη απφ έλαλ ηθαλφ αξηζκφ αλαθνξψλ πνπ ηνπ έρνπλ ππνβιεζεί, εληείλεηαη ν 

πξνβιεκαηηζκφο σο πξνο ηε λνκηκφηεηα έθδνζεο απνθάζεσλ επηζηξνθήο θαη σο πξνο ηελ επηβνιή 

ηνπ κέηξνπ ηεο θξάηεζεο. Ο ππξήλαο ηνπ πξνβιήκαηνο εληνπίδεηαη ζηε δηαθαηλφκελε ζχγρπζε πνπ 

ππάξρεη εθ κέξνπο ηεο ΔΛ.Α΢. σο πξνο ηηο θαηεγνξίεο ησλ αιινδαπψλ θαη ησλ δηαθνξεηηθψλ 

λνκηθψλ θαζεζηψησλ ζηα νπνία απηνί εκπίπηνπλ, κε ζνβαξέο ζπλέπεηεο σο πξνο ηελ κεηαρείξηζή 

ηνπο, θπξίσο ζε ζρέζε κε ηελ εξκελεία θαη εθαξκνγή ηνπ κέηξνπ ηεο θξάηεζεο, ε νπνία κνηάδεη λα 

είλαη ην δεηνχκελν, εθ κέξνπο ηεο δηνίθεζεο, αλεμαξηήησο ησλ ξεαιηζηηθψλ ή κε πξνζδνθηψλ ηνπ 

                                                 
110

. ΢ει. 7 εγγξάθνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε ηεο 29.5.2013 δηαζέζηκν εδψ: http://www.synigoros.gr/?i=human-

rights.el.maziki-kratisi-allodapon.118221 

111
 Βι. www.coe.int, βι. ηδίσο παξ.141 επ. ηεο έθζεζεο 

112
Βι. 

ζρεηηθέοπιεξνθνξίεοπξνοηελΔπηηξνπήΤπνπξγψληνπ΢πκβνπιίνπηεοΔπξψπεοζηνπιαίζηνηεοεθηέιεζεοηεοΑπφθαζε

οηνπΔΓΓΑ, M.S.S. θαηάΔιιάδαοθαηΒειγίνπ: DH-DD (2013) 1225F, 13 novembre 2013,  1186 réunion (3-5 

décembre 2013),  (DH) - Communication de la Grèce relative à l'affaire M.S.S. contre Belgique et Grèce (Requête 

n° 30696/09) - Informations mises à disposition en vertu de la Règle 8.2. a des Règles du Comité des Ministres 

pour la surveillance de l'exécution des arrêts et des termes des règlements amiables), 

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=DH-DD(2013)1225&Language=lanFrench&Site=CM 

113
Δλδεηθηηθάαλαθέξνληαηηαεμήο: 

-ΓηαπίζησζεΔπηηξφπνπΓηθαησκάησληνπΑλζξψπνπηνπ΢πκβνπιίνπηεοΔπξψπεο Council of Europe: Commissioner for 

Human Rights, Report by Nils Muižnieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe following his visit 

to Greece from 28 January to 1 February 2013, 16.4.2013, CommDH(2013)6, 

http://www.refworld.org/docid/516e76bb4.htmlπαξ. 141 

-Έγγξαθν ηνπ Διιεληθνχ ΢πκβνπιίνπ γηα ηνπο Πξφζθπγεο ηεο 12.12.2013 πξνο ην Τπνπξγείν Γεκφζηαο Σάμεο θαη  

Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, ην Αξρεγείν ΔΛ.Α΢., ηηο θαηά ηφπν αξκφδηεο Αζηπλνκηθέο Γηεπζχλζεηο θαη ην ΢πλήγνξν ηνπ 

Πνιίηε ζρεηηθά κε ηελ θξάηεζε 44 θξαηνπκέλσλ πνιηηψλ ΢νκαιίαο θαη Δξπζξαίαο. 

-Απφθαζε Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ Κνξίλζνπ 33.17/2/2014 απνξξηπηηθή αληηξξήζεσλ θξαηνχκελνπ πνιίηε 

΢νκαιίαο. 

-Παξέκβαζε ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε θαηφπηλ αλαθνξάο Διιεληθνχ ΢πκβνπιίνπ γηα ηνπο Πξφζθπγεο (έγγξαθν 

26/9/2013 πξνο ην Αξρεγείν ΔΛ.Α΢) ζρεηηθά κε ηελ θξάηεζε 7 πνιηηψλ ΢πξίαο. 

http://www.synigoros.gr/?i=human-rights.el.maziki-kratisi-allodapon.118221
http://www.synigoros.gr/?i=human-rights.el.maziki-kratisi-allodapon.118221
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=DH-DD%282013%291225&Language=lanFrench&Site=CM
http://www.refworld.org/docid/516e76bb4.html
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εθηθηνχ ηεο επηζηξνθήο –απέιαζεο ησλ αιινδαπψλ». Δλψ κάιηζηα ηα λνκνζεηηθά εξγαιεία είλαη 

πιένλ ζαθή, φπσο δηεπθξηλίδεη ν ΢πλήγνξνο, θαη δηαθξίλνπλ ηελ κεηαρείξηζε ησλ δηαθνξεηηθψλ 

«θαηεγνξηψλ» αιινδαπψλ (π.ρ. παξάλνκα εηζεξρφκελνη, παξάλνκα δηακέλνληεο, παξάλνκα 

δηακέλνληεο κε νηθνγέλεηα, αηηνχληεο άζπιν, «απνξξηθζέληεο» αηηνχληεο άζπιν, αιινδαπνί ησλ 

νπνίσλ ε επηζηξνθή είλαη απνδεδεηγκέλα αλέθηθηε θα), νη δηαηάμεηο θαίλεηαη φηη «εξκελεχνληαη 

θαη εθαξκφδνληαη κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα ππάξρεη εληαία αληηκεηψπηζε ησλ αιινδαπψλ παξφιν 

φηη εκπίπηνπλ ζε δηαθνξεηηθά λνκηθά θαζεζηψηα, ή κε λνκηθή βάζε θπξίσο ηελ επίθιεζε ιφγσλ 

δεκφζηαο ηάμεο, κε ηξφπν πνπ ζπλήζσο απέρεη, θαηά πνιχ, απφ ην λα πιεξνί ηηο επηηαγέο ηεο 

ζαθνχο θαη επαξθνχο αηηηνινγίαο». 

Ζ δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη ζχκθσλα κε ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην θαη ηελ πξαθηηθή είλαη 

φηη φινη νη αιινδαπνί πνπ ζπιιακβάλνληαη ρσξίο ηίηιν δηακνλήο ηίζεληαη ππφ θξάηεζε έσο ηελ 

ηαπηνπνίεζή ηνπο
114

. Μεηά ηελ ηαπηνπνίεζε νξηζκέλνη αθήλνληαη ειεχζεξνη (ιφγσ πξνέιεπζεο 

απφ ρψξεο ζηηο νπνίεο ππάξρνπλ ζπξξάμεηο ή άιιεο αλζξσπηζηηθέο θξίζεηο) θαη νη ππφινηπνη 

παξακέλνπλ ζηα Κέληξα Κξάηεζεο γηα έλα ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ ζπλήζσο αθνινπζεί ηα αλψηαηα 

λφκηκα φξηα θαη παξαηείλεηαη ή φρη, κε δηθαζηηθέο απνθάζεηο. Σν δηθαζηήξην επηβεβαηψλεη ή φρη ηε 

λνκηκφηεηα ηεο θξάηεζεο, εμεηάδεη αλά 3κελν ηελ επέθηαζή ηεο (ζχκθσλα κε ην άξζξν 30 παξ. 3 

ηνπ Ν. 3907/2011), ελψ δίλεηαη ε δπλαηφηεηα αλάθιεζεο απνθάζεσλ φηαλ επίθεηηαη απέιαζε.  

Ζ ηαπηνπνίεζε θαη ε αλσηέξσ εμέηαζε απφ δηθαζηήξην κεηά απφ αληηξξήζεηο, ζχκθσλα κε ηελ 

ΔΛΑ΢, απνηειεί ηελ εμαηνκηθεπκέλε θξίζε πνπ πξνβιέπεη ν λφκνο. Απφ ηελ άιιε ιακβάλνληαη 

ππφςε θαη ηεξνχληαη νη δηαθνξνπνηήζεηο ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ σο πξνο ηηο επάισηεο νκάδεο (π.ρ. 

αζπλφδεπηνη αλήιηθνη, νηθνγέλεηεο) ή ηνποδηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο. ΋κσο, ε απφθαζε γηα 

ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο θξάηεζεο δελ είλαη ζπλήζσο «εηδηθά αηηηνινγεκέλε», (βι. ζρεηηθέο Δθζέζεηο 

΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε), αιιά ζηα ζρεηηθά έγγξαθα γίλεηαη κηα γεληθή αλαθνξά ζε ιφγνπο 

ζπλήζσο «επηθηλδπλφηεηαο».  

΋ζνλ αθνξά ηα ελαιιαθηηθά κέηξα, δελ θαίλεηαη, πξάγκαηη, λα δηεξεπλάηαη, εηδηθά, ε δπλαηφηεηα 

επηβνιήο ελαιιαθηηθψλ κέηξσλ, νχηε ην κεραλνγξαθηθφ ζχζηεκα ζε θέληξα θξάηεζεο, επηηξέπεη 

ηελ θαηαγξαθή ρσξηζηά ησλ επηκέξνπο θαηεγνξηψλ θξαηνπκέλσλ, ηνλ κέζν φξν πνπ δηακέλνπλ 

ππφ θξάηεζε θαη ηα πνζνζηά πνπ ηειηθά απνκαθξχλνληαη. Σα δεδνκέλα θξαηνχληαη αλά άηνκν, 

ρσξίο ηε δπλαηφηεηα νξηδφληηαο θαηαρψξηζεο αλά νκάδσλ, είηε σο πξνο ηνπο ιφγνπο θξάηεζεο, 

είηε σο πξνο ηελ ππεθνφηεηα,  Δίλαη ζεκαληηθφ φηη βξίζθεηαη  ζην ζηάδην ηεο πινπνίεζεο 

ζπγθεληξσηηθφ πξφγξακκα θαηαγξαθψλ πξνζσπηθψλ ζηνηρείσλ θαη θαηάζηαζεο αιινδαπψλ θαη 

δηαρείξηζεο αλά αζηπλνκηθή δηεχζπλζε θαη θέληξν θξάηεζεο, κέζσ ηεο πιεξνθνξηθήο ηνπ 

Αξρεγείνπ ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο.  

Απφ κηα άιιε ζθνπηά, νη θαιέο πξαθηηθέο νξηζκέλσλ Κέληξσλ Κξάηεζεο (Π.ρ. Πέηξνπ Ράιιε) κε 

ζπγθεθξηκέλε θαηαγξαθή (αηνκηθή) ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ -πνπ ζπιιακβάλνληαη, 

νδεγνχληαη ππφ θξάηεζε έσο ηελ ηαπηνπνίεζή ηνπο, κεηαθέξνληαη δε ζε άιια Κέληξα Κξάηεζεο 

θαη ηειηθά απνκαθξχλνληαη απφ ηε ρψξα- ιεηηνπξγεί πηινηηθά.  

 ΋ζνλ αθνξά ηηο ζπλζήθεο ηεο θξάηεζεο, πξέπεη λα ηνληζηεί φηη απηέο δηαθέξνπλ ζεκαληηθά 

αλάινγα κε ην είδνο ηνπ ρψξνπ/εγθαηάζηαζεο ζηνλ νπνίν απηή ηειείηαη. Δπεηδή ν αξηζκφο ησλ 

ζπιιήςεσλ αιινδαπψλ πνπ δε δηαζέηνπλ ηίηιν δηακνλήο ζην πιαίζην ηεο αζηπλνκηθήο επηρείξεζεο 

“Ξέληνο Γίαο” θαη ζηα ζεκεία εηζφδνπ ηεο ρψξαο ζε ζπλάξηεζε κε ηελ εμάληιεζε ηνπ κέγηζηνπ 
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επηηξεπφκελνπ ρξνληθνχ νξίνπ θξάηεζεο (18 κήλεο) ππεξβαίλνπλ ηηο δπλαηφηεηεο ρσξεηηθφηεηαο 

ησλ πέληε εηδηθψλ εγθαηαζηάζεσλ θξάηεζεο αιινδαπψλ (Κέληξα Κιεηζηήο Φηινμελίαο 

Αιινδαπψλ –ΚΚΦΑ) πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηε ρψξα, νξηζκέλνη θξαηνχληαη αθφκε ζε ρψξνπο φπσο 

ηκήκαηα ζπλνξηαθήο θχιαμεο, εηδηθνχο ρψξνπο παξακνλήο αιινδαπψλ, θξαηεηήξηα αιινδαπψλ 

εληφο θαη εθηφο αεξνδξνκίσλ θαη ζε αζηπλνκηθά ηκήκαηα. Έηζη, εθηφο ησλ Κέληξσλ Κξάηεζεο θαη 

Φχιαμεο Αιινδαπψλ (ΚΚΦΑ), νη ζπλζήθεο ζηνπο ινηπνχο ρψξνπο θξάηεζεο ππφ απέιαζε 

αιινδαπψλ θαη αηηνχλησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο είλαη ηδηαίηεξα πξνβιεκαηηθέο. Ζ βαζηθή 

επηζήκαλζε ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε
115

, θαηφπηλ απηνςηψλ, είλαη φηη «παξά ηηο ζπλερείο 

πξνζπάζεηέο ηεο γηα βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ, ε αζηπλνκία αδπλαηεί λα δηαζθαιίζεη ζπλζήθεο πνπ 

λα δηαζθαιίδνπλ ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ησλ θξαηνπκέλσλ, δεδνκέλνπ ηνπ κεγάινπ θαη ζπλερψο 

δηνγθνχκελνπ αξηζκνχ θξαηνπκέλσλ πνπ θξαηνχληαη γηα πνιινχο κήλεο.». Αληηπξνζσπεία ηεο 

Κνηλνβνπιεπηηθήο ΢πλέιεπζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο αλαθέξεη κεηαμχ άιισλ φηη « 

ππάξρεη πξφνδνο σο πξνο ηε δεκηνπξγία λέσλ θέληξσλ θξάηεζεο κε θαιχηεξεο ζπλζήθεο, φπσο ην 

θέληξν ηεο Ακπγδαιέδαο. Χζηφζν ε αληηπξνζσπεία δηαπίζησζε ζνβαξά πξνβιήκαηα πξφζβαζεο 

ζηε δηαδηθαζία αζχινπ, ηελ ηαηξηθή θξνληίδα, ηελ ελεκέξσζε θαη ηε δπλαηφηεηα επηθνηλσλίαο κε 

ηνλ έμσ θφζκν. Σα πεξηζζφηεξα θέληξα θξάηεζεο πνπ επηζθέθηεθε ε αληηπξνζσπεία δε 

δηαζθαιίδνπλ ζπλζήθεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, θαζψο βαζηθέο παξνρέο φπσο ζέξκαλζε, θσο 

θαη δεζηφ λεξφ δελ παξέρνληαη»
116

. Δπηπιένλ, αδηεπθξίληζηνο αξηζκφο αιινδαπψλ εμαθνινπζεί λα 

θξαηείηαη ζε θειηά αζηπλνκηθψλ ηκεκάησλ θαη ζπλνξηαθήο θχιαμεο, παξά ην γεγνλφο φηη νη 

ζπγθεθξηκέλεο εγθαηαζηάζεηο ζρεδηάζηεθαλ γηα κέγηζηε παξακνλή 24 σξψλ
117

. Ζ Οκάδα Δξγαζίαο 

ηνπ ΟΖΔ γηα ηελ απζαίξεηε θξάηεζε ζεκεηψλεη κάιηζηα φηη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο νη ζπλζήθεο 

θξάηεζεο είλαη ρεηξφηεξεο απφ απηέο πνπ επηθξαηνχλ ζηα ζσθξνληζηηθά ηδξχκαηα
118

. Δπίζεο, ν 

Δηδηθφο Δηζεγεηήο ηνπ ΟΖΔ γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη ηνπο κεηαλάζηεο δηαπίζησζε φηη 

ζε νξηζκέλνπο ρψξνπο θξάηεζεο ε πξφζβαζε ζηηο ηνπαιέηεο είλαη πεξηνξηζκέλε, ελψ δελ ππάξρεη 

ηερλεηφ θσο κε απνηέιεζκα νη θξαηνχκελνη λα παξακέλνπλ ζην ζθνηάδη απφ λσξίο ην απφγεπκα 

θαηά ηνπο ρεηκεξηλνχο κήλεο
119

. Δλδεηθηηθή ζρεηηθά είλαη θαη ε λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ
120

. 
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            Οη παξαπάλσ ζπλζήθεο έγηλαλ αληηθείκελν έληνλεο θξηηηθήο απφ ηαηξηθέο εθζέζεηο πνπ 

αλαθέξνπλ χπαξμε ζνβαξψλ κεηαδνηηθψλ αζζελεηψλ φπσο HIV, επαηίηηδα, θπκαηίσζε, ςψξα θ.α 

νη νπνίεο εθδειψζεθαλ ζε θξαηνχκελνπο ή επηδεηλψζεθαλ ιφγσ ησλ θαθψλ ζπλζεθψλ, ηεο 

δηάξθεηαο ηεο θξάηεζεο θαη ηεο έιιεηςεο ζπλεπνχο ή επαξθνχο ηαηξηθήο θξνληίδαο
121

. ΢ηηο 

20.8.2013, ν Δπηθεθαιήο ηνπ Γξαθείνπ ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο 

ζηελ Διιάδα
122

, επηζήκαλε φηη νη πξφζθαηεο εθζέζεηο ηεο Οκάδαο Δξγαζίαο ηνπ ΟΖΔ γηα ηελ 

Απζαίξεηε Κξάηεζε, ηνπ Δηδηθνχ Δηζεγεηή ηνπ ΟΖΔ γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα ησλ 

Μεηαλαζηψλ θαη ηεο Δπηηξνπήο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε, ηνπο 

Πξφζθπγεο θαη ηνπο Δθηνπηζκέλνπο, πνπ επηζθέθηεθαλ ην δηάζηεκα Γεθεκβξίνπ 2012 – 

Ηαλνπαξίνπ 2013 θξαηεηήξηα αζηπλνκηθψλ ηκεκάησλ, αιιά θαη θέληξα θξάηεζεο (κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ ζην Φπιάθην Έβξνπ, ηελ Ακπγδαιέδα, ηελ Κφξηλζν θαη ηελ Κνκνηελή), θάλνπλ ιφγν γηα 

ζπλζήθεο θξάηεζεο αθαηάιιειεο ή πνπ ππνιείπνληαη θαηά πνιχ ησλ δηεζλψλ πξνδηαγξαθψλ γηα ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. ΢χκθσλα κε ηνλ Δπηθεθαιήο ηνπ Γξαθείνπ, ελδεηθηηθφ ηεο θαηάζηαζεο 

κπνξεί λα απνβεί, θαηφπηλ ζρεηηθήο δηεξεχλεζεο,  ην ηξαγηθφ ζπκβάλ κε ην ζάλαην αζζελνχο πνπ, 

ελφζσ θξαηείην ζην πξν-αλαρσξεζηαθφ θέληξν ηεο Κνξίλζνπ, δελ θαίλεηαη λα έηπρε εγθαίξσο ηεο 

δένπζαο ηαηξηθήο θξνληίδαο. Γηα ηνπο παξαπάλσ ιφγνπο ζεκεηψζεθαλ εμεγέξζεηο θξαηνπκέλσλ, 

ηφζν ζην ηέινο ηνπ 2012, φζν θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 2013. Ο Πξφεδξνο κάιηζηα ηεο 

Παλειιήληαο Οκνζπνλδίαο Αζηπλνκηθψλ Τπαιιήισλ, κεηά ηελ επίζθεςε ζηηο εγθαηαζηάζεηο ηνπ 

ΚΚΦΑ Κνκνηελήο, αλέθεξε φηη αλαδεηείηαη ε επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ πξνθιήζεθαλ απφ 

ηελ εμέγεξζε, θαζψο θαη ε απνκάθξπλζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ απφ ην ζπγθεθξηκέλν ρψξν, 

θαζψο δελ πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο πγηεηλήο θαη αζθάιεηαο γηα ηελ δηακνλή ηνπο. 

Ο Έιεγρνο ηεο εθαξκνγήο ησλ νπζηαζηηθψλ εγγπήζεσλ θξάηεζεο ηεο Οδεγίαο 2008/115/ΔΚ γηα 

ηηο επηζηξνθέο ησλ αιινδαπψλ ηξίησλ ρσξψλ, πνπ ελζσκαηψζεθε ζηελ Διιάδα κε ην Ν. 

3907/2011 αιιά θαη ε δηακφξθσζε ειάρηζησλ θαλφλσλ πνπ λα δηέπνπλ θάζε θξάηεζε αιινδαπψλ 

πξνο απέιαζε απνηεινχλ πξνηεξαηφηεηα γηα ηελ επφκελε πεξίνδν.Ζ εηζαγσγή ελφο ζπζηήκαηνο 

εθαξκνγήο ελαιιαθηηθψλ κέηξσλ θξάηεζεο, φπσο πξνβιέπεηαη απφ ην λφκν, κε ζπζηεκαηηθφ 

ηξφπν, ζα απνζπκθνξήζεη θαη ηνπο ρψξνπο θξάηεζεο θαη ζα δηεπθνιχλεη ην έξγν ησλ Διιεληθψλ 

Αξρψλ θαη ηδίσο ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο. Αθφκε, έρεη πξνβιεθζεί άκεζα ε αλαβάζκηζε ηνπ 

ζρεηηθνχ ζπζηήκαηνο κεραλνξγάλσζεο ζηνπο ρψξνπο θξάηεζεο, πξνθεηκέλνπ λα ππάξρεη 

θαιχηεξε απνηχπσζε ηεο θαηάζηαζεο θαη ησλ πξνζπαζεηψλ πνπ θαηαγξάθνληαη ηελ ηειεπηαία 

2εηία, αιιά πνπ αθφκε δελ απνηππψλνληαη ζε ζρεηηθέο Μειέηεο, νχηε ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε, 

νχηε δηεζλψλ επηηξνπψλ ειέγρνπ, νχηε ΜΚΟ πνπ έρνπλ παξνπζία ζε ρψξνπο θξάηεζεο.  

 

9. ΔΠΗ΢ΣΡΟΦΖ 

Σν 2013 δελ ζεκεηψζεθαλ ζεκαληηθέο κεηαβνιέο αλαθνξηθά κε ηελ επηζηξνθή. Σν ζρεηηθφ 

λνκνζεηηθφ πιαίζην αλαθνξηθά κε ηελ επηζηξνθή θαη ηηο απαγνξεχζεηο εηζφδνπ πεξηιακβάλεη ηνπο 

                                                                                                                                                                  
BUYAN Adil θ.ι.π. (03- 07-2012), 31/07/2012, MATHLOOM θαηά Διιάδαο, Tabesh θαηά Διιάδνο, πξνζθπγή 

8256/07, (2009) 
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λφκνπο 3907/2011 θαη 3386/2005, ηελ ΚΤΑ 4000/4/32-ηβ‟, 4.9.2006, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ΢χκβαζε 

Δθαξκνγήο ηεο ΢πκθσλίαο ΢έλγθελ (N.2514/1997). ΢ε αξθεηέο πεξηπηψζεηο ρξεηάδεηαη λα 

αλαηξέμεη θαλείο ζην λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηηο δηαδηθαζίεο απέιαζεο, θαζψο, θαηά γεληθφ 

θαλφλα, εθφζνλ έρεη δηαηαρζεί απέιαζε απφ ηε ρψξα βάζεη δηθαζηηθήο ή δηνηθεηηθήο απφθαζεο, 

επηβάιιεηαη θαη απαγφξεπζε εηζφδνπ. 

Πέξα απφ ηελ αλσηέξσ αλαθεξφκελε πεξίπησζε απαγφξεπζε εηζφδνπ επηβάιιεηαη απηφκαηα θαη 

ζε πεξίπησζε πνπ ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο δελ έρεη ζπκκνξθσζεί κε ηελ ππνρξέσζε επηζηξνθήο ή 

δελ έρεη ρνξεγεζεί πεξίνδνο νηθεηνζεινχο αλαρψξεζεο. Δπηπιένλ, ε εγγξαθή ζηνλ Δζληθφ 

Καηάινγν Αλεπηζχκεησλ Αιινδαπψλ (ΔΚΑΝΑ) γίλεηαη εθφζνλ ν ελδηαθεξφκελνο ζπληζηά 

θίλδπλν γηα ηε δεκφζηα ηάμε, ηε δεκφζηα αζθάιεηα ή ηελ εζληθή αζθάιεηα. Ζ εγγξαθή απηή, ε 

νπνία γίλεηαη απφ ηελ αζηπλνκία, αθνινπζείηαη θαη απφ εγγξαθή ζην ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ 

΢έλγθελ. 

΋πσο φιεο νη εθηειεζηέο αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, έηζη θαη ε απφθαζε πεξί εγγξαθήο ζηνλ 

ΔΚΑΝΑ, ππφθεηηαη ζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή ελψπηνλ ηεο ίδηαο δηνηθεηηθήο αξρήο πνπ ηελ εμέδσζε 

θαη θαηφπηλ ζε πξνζθπγή ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ. 

Πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη γηα ηα άηνκα πνπ απαγνξεχεηαη ε απέιαζε, απαγνξεχεηαη θαηά 

ζπλέπεηα θαη ε εγγξαθή ζηνλ Δζληθφ Καηάινγν Αλεπηζχκεησλ Αιινδαπψλ (αλήιηθνη ππφ 

πξνυπνζέζεηο, ειηθησκέλνη, έγθπεο θιπ.). Δπίζεο, απαγφξεπζε εηζφδνπ δελ επηβάιιεηαη γηα 

αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο, φπσο π.ρ. γηα ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ θαη παξάλνκεο δηαθίλεζεο 

κεηαλαζηψλ
123

. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη, ζχκθσλα κε απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 

ην δηθαίσκα νηθνγελεηαθήο δσήο δελ απνηειεί επαξθή ιφγν γηα δηαγξαθή απφ ηνλ Δζληθφ 

Καηάινγν Αλεπηζχκεησλ Αιινδαπψλ
124

. 

Αλ ν ππφ απέιαζε αιινδαπφο έρεη αλαγλσξηζηεί σο πξφζθπγαο επέξρεηαη δηαγξαθή ηνπ απφ ηνλ 

Δζληθφ Καηάινγν Αλεπηζχκεησλ Αιινδαπψλ νξηζηηθά, γηαηί ε ηδηφηεηα απηή είλαη δηαξθήο. Δάλ 

είλαη αηηψλ άζπιν ε δηαγξαθή ηνπ είλαη πξνζσξηλή θαη δηαξθεί κέρξηο φηνπ θξηζεί νξηζηηθά ε 

αίηεζή ηνπ γηα ηελ αλαγλψξηζή ηνπ σο πξφζθπγα. Δπηπιένλ, απέιαζε θαη θαηά ζπλέπεηα 

απαγφξεπζε εηζφδνπ δελ επηβάιιεηαη ζε πεξηπηψζεηο παξνρήο θαζεζηψηνο επηθνπξηθήο 

πξνζηαζίαο (π.ρ. ΢πξία)
125

. Ζ εγγξαθή παχεη απηνδηθαίσο θαη κε ηελ αλάθιεζε ή ηελ αθχξσζε ηεο 

δηνηθεηηθήο απφθαζεο απέιαζεο ή ηελ θαηάξγεζε ηεο δηθαζηηθήο απφθαζεο πνπ επέβαιε ηελ 

απέιαζε
126

. 

Δπί ηνπ παξφληνο, ε Διιάδα δελ έρεη δηελεξγήζεη αμηνινγήζεηο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

απαγνξεχζεσλ εηζφδνπ θαη σο εθ ηνχηνπ δελ κπνξνχλ λα εμαρζνχλ αζθαιή ζπκπεξάζκαηα γηα ην 

                                                 
123

Βάζεη ξεηήο πξφβιεςεο ζηνλ Ν. 3907/2011. Βι. θαη ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, ΢χλνςε δηακεζνιάβεζεο, «Γηαγξαθή 

ζχκαηνο trafficking απφ ηνλ Δζληθφ Καηάινγν Αλεπηζχκεησλ Αιινδαπψλ (Δ.Κ.ΑΝ.Α) γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο, 

Ηαλνπάξηνο 2006. 

124
΢ηΔ 715/2012. Ο πξνζθεχγσλ εγγξάθεθε ζηνλ Δζληθφ Καηάινγν Αλεπηζχκεησλ Αιινδαπψλ θαη ζην ΢χζηεκα 

Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ θαη ηνπ απαγνξεχζεθε ε είζνδνο ζηε ρψξα γηα ηέζζεξα ρξφληα κε ηελ αηηηνινγία φηη 

απνπεηξάζεθε λα εηζέιζεη ζηε ρψξα κε παξαπνηεκέλν δηαβαηήξην. Δπξφθεηην γηα παηέξα ηξηψλ αλήιηθσλ ηέθλσλ, ησλ 

νπνίσλ είρε ηελ απνθιεηζηηθή επζχλε ζπληήξεζεο, είρε δεκηνπξγήζεη ζηαζεξνχο βηνηηθνχο δεζκνχο ζηελ Διιάδα θαη 

εξγαδφηαλ σο βνεζφο ζε αηνκηθή επηρείξεζε. Παξφια απηά, ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, ζε αληίζεζε κε ην 

Γηνηθεηηθφ Πξσηνδηθείν, δελ δέρζεθε φηη παξαβηάδεηαη ην αξζ. 8 παξ. 1 Δπξ΢ΓΑ. 

125
Βάζεη ησλ ζρεηηθψλ Οδεγηψλ Δ.Δ. 

126
Βι. Γλσκνδφηεζε Δηζαγγειέα Αξείνπ Πάγνπ αξ. 3040/05/Γλσκ.2/10.2.2006. 
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αλ ζπκβάιινπλ ζηελ πξφιεςε ηεο επαλεηζφδνπ, ζηε δηαζθάιηζε ηνπ ζεβαζκνχ κε νηθεηνζειή 

επηζηξνθή θιπ., νχηε λα δηαηππσζνχλ ζπγθεθξηκέλεο πξαθηηθέο πξνθιήζεηο ζηελ εθαξκνγή ηνπο. 

΢ε θάζε πεξίπησζε, απφ ηα πθηζηάκελα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, παξαηεξείηαη αηζζεηή κείσζε ζηελ 

επηβνιή απαγνξεχζεσλ εηζφδνπ θαηά ην 2012-2013, ζε ζχγθξηζε κε πξνεγνχκελα έηε. 

Πεξαηηέξσ, κέρξη ζήκεξα, δελ θαίλεηαη λα ππάξρεη εθηίκεζε ή αμηνιφγεζε ηεο πνιηηηθήο ηεο 

επηζηξνθήο κεηαλαζηψλ, αλ θαη ππάξρνπλ αμηφινγεο δξάζεηο αλαγθαζηηθήο ή νηθεηνζεινχο 

επηζηξνθήο. Ο ιφγνο είλαη ελδερνκέλσο φηη, κηα ηέηνηα πξνζπάζεηα ζα έπαζρε απφ ηελ έιιεηςε 

ζηνηρείσλ εηδηθφηεξα σο πξνο ηελ βησζηκφηεηα ηεο αλαγθαζηηθήο επηζηξνθήο
127

.  

Δπηπιένλ, δηαπηζηψλεηαη έιιεηςε λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ γηα ηελ ελζάξξπλζε ηεο εζεινπζίαο 

επηζηξνθήο κεηαλαζηψλ απφ ηελ Διιάδα. Ζ κφλε ζρεηηθή εμαίξεζε είλαη ε κε- επηβνιή θπξψζεσλ 

(ζχιιεςε θαη εγγξαθή ζηνλ θαηάινγν αλεπηζχκεησλ), ζε πεξηπηψζεηο πνπ έλαο παξάλνκνο 

κεηαλάζηεο παξνπζηάδεηαη νηθεηνζειψο γηα ηελ έμνδφ ηνπ απφ ηε ρψξα ζε ζπλνξηαθή δηάβαζε, ή 

ζε πεξίπησζε πνπ παξνπζηαζηεί ζηελ Διιεληθή Αζηπλνκία ή ζηνλ Γηεζλή Οξγαληζκφ 

Μεηαλάζηεπζεο θαη εληαρζεί ζε αληίζηνηρν Πξφγξακκα εζεινχζηαο αλαρψξεζεο. Πεξαηηέξσ, θαηά 

ηελ ζχιιεςή ηνπ - θαη ππφ πξνυπνζέζεηο πνπ ν λφκνο νξίδεη- ε Διιεληθή Αζηπλνκία ηνπ ηάζζεη 

πξνζεζκία νηθεηνζεινχο αλαρψξεζεο αθνινπζνχκελε απφ ηε κε εγγξαθή ηνπ ζηνλ ΔΚΑΝΑ. Γελ 

ππάξρνπλ αξθεηά ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηνλ αξηζκφ ησλ αηφκσλ, λφκηκσλ ή κε κεηαλαζηψλ, πνπ 

επηζηξέθνπλ νηθεηνζειψο ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο, παξά κφλν ζηαηηζηηθά απφ ηελ ΔΛΑ΢ θαη 

ηνλ ΓΟΜ γηα φζνπο κπαίλνπλ ζην Πξφγξακκα εζεινχζηαο επηζηξνθήο. 

Πξνβιήκαηα ζηελ αλαγθαζηηθή επηζηξνθή πεγάδνπλ απφ ηε ζπγθεθξηκέλε γεσπνιηηηθή ζέζε ηεο 

ρψξαο ε νπνία θαζηζηά ηελ επηζηξνθή ησλ κεηαλαζηψλ αλαπνηειεζκαηηθή κε ηελ έλλνηα φηη 

πνιινί επηζηξέςαληεο κπνξνχλ εχθνια λα μαλακπνχλ ζηε ρψξα παξάλνκα. Δπίζεο, έλαο αθφκε 

δείθηεο είλαη ε έιιεηςε ζπλεξγαζίαο ησλ Πξεζβεηψλ ζηελ έθδνζε ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ. 

Γπζθνιίεο απέιαζεο γηα ην 2013 εληνπίζηεθαλ θπξίσο γηα ηνπο κε λφκηκνπο κεηαλάζηεο πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ην Ηξάθ, ην Ηξάλ, ηε ΢νκαιία, ην Αθγαληζηάλ θαη ην Παθηζηάλ
128

. Ζ Αιβαλία θαη 

ην Παθηζηάλ είλαη νη δχν ρψξεο πξνο ηηο νπνίεο έρνπλ δηελεξγεζεί νη πεξηζζφηεξεο απειάζεηο θαηά 

ην έηνο 2013.           

Μία αθφκε ζεκαληηθή παξάκεηξνο είλαη ν εζεινληηθφο επαλαπαηξηζκφο, πνπ πξαγκαηνπνηείηαη, 

είηε απφ ηελ Διιεληθή Αζηπλνκία, είηε απφ ηνλ Γηεζλή Οξγαληζκφ Μεηαλάζηεπζεο. Δίλαη 

ραξαθηεξηζηηθφ φηη ζ‟ φιεο απηέο ηηο πεξηπηψζεηο εθδίδνληαη απνθάζεηο επηζηξνθήο, ρσξίο 

θξάηεζε θαη ρσξίο επηβνιή απαγφξεπζεο εηζφδνπ. 

Ο ζπλνιηθφο αξηζκφο απαγνξεχζεσλ εηζφδνπ έρεη κεησζεί ειαθξά (απφ 85.941 ην 2012 ζε 52.619 

ην 2013). Δηδηθή κλεία πξέπεη λα γίλεη ζηηο δπζθνιίεο πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηελ επίβιεςε ηεο 

ζπκκφξθσζεο κε ηηο απαγνξεχζεηο εηζφδνπ, ιφγσ ηεο έιιεηςεο ζπζηεκάησλ επηθνηλσλίαο, ελψ 

είλαη επίζεο δχζθνιν λα δηαζθαιίζεη θαλείο ηε ζπλεξγαζία άιισλ θξαηψλ κειψλ ζηελ εθαξκνγή 

ησλ απαγνξεχζεσλ εηζφδνπ ιφγσ ηεο έιιεηςεο ελφο θνηλνχ ζπζηήκαηνο. 

΢‟ φηη αθνξά ηηο ΢πκθσλίεο Δπαλεηζδνρήο Δ.Δ., ε Διιάδα έρεη ππνγξάςεη έλα Πξσηφθνιιν 

Δθαξκνγήο γηα ηε ΢πκθσλία Δπαλεηζδνρήο Δ.Δ.-΢εξβίαο, ζηηο 11.9.2013 (δελ έρεη επηθπξσζεί 

                                                 
127

Βι. ζρεηηθή Έθζεζε 2007, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/return-

migration/5b._gr_emn_ncp_return_country_study_final_sept2006gr_version_el.pdf 

128
Βι. ζρεηηθή Δζηηαζκέλε Μειέηε EMNγηα ηελ επαλεηζδνρή 2014 (Διιάδα) 
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αθφκε). Ο ζπλνιηθφο αξηζκφο αηηήζεσλ επαλεηζδνρήο πνπ έρνπλ ππνβιεζεί βάζεη ΢πκθσληψλ 

Δπαλεηζδνρήο Δ.Δ. έρεη απμεζεί ζεκαληηθά ην 2013 (2.166) ζε ζχγθξηζε κε ην 2012 (415). Απφ 

απηφλ ηνλ αξηζκφ, 523 αθνξνχζαλ νηθεηνζειή επηζηξνθή. 

Σα πξνβιήκαηα πνπ έρνπλ ήδε επηζεκαλζεί – ζηε ζρεηηθή έθζεζε ηνπ 2012 – αλαθνξηθά κε ηελ 

έιιεηςε ζπλεξγαζίαο κε ηηο παθηζηαληθέο αξρέο παξέκεηλαλ θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηνπ 2013. ΢‟ 

απηά ζπγθαηαιέγνληαη, κεηαμχ άιισλ, ε αγλφεζε ησλ νξηδνκέλσλ πξνζεζκηψλ θαη ε άξλεζε 

έθδνζεο ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ ζε άηνκα πνπ ζεσξνχληαη απεηιή γηα ηελ δεκφζηα ηάμε θαη 

αζθάιεηα. Οη ειιεληθέο αξρέο επηκέλνπλ ζηε ζχγθιηζε ηεο Μηθηήο Δπηηξνπήο απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, θίλεζε ε νπνία ζα έιπλε πνιιά πξνβιήκαηα.  

Αληίζεηα, ε εθαξκνγή ηεο ΢πκθσλίαο Δπαλεηζδνρήο κε ηε Γεσξγία πξαγκαηνπνηείηαη ρσξίο 

πξνβιήκαηα. Σν πνζνζηφ αλαγλψξηζεο αγγίδεη ην 93,81%. Αμίδεη λα επηζεκαλζεί φηη ν κέζνο φξνο 

απάληεζεο ησλ αξρψλ ηεο Γεσξγίαο είλαη 6-7 εκέξεο, ελψ ηνπ Παθηζηάλ ππεξβαίλεη ην έλα έηνο. 

΢ε δηκεξέο επίπεδν ε εθαξκνγή ηνπ Πξσηνθφιινπ επαλεηζδνρήο κε ηελ Σνπξθία ζπλερίζηεθε 

νκαιά, αλ θαη ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ αηηήζεσλ επαλεηζδνρήο κεηψζεθε αηζζεηά (3.741 ην 2013 

ζε ζχγθξηζε κε 20.464 ην 2012). Οη θαζπζηεξήζεηο ζε ζρέζε κε ηηο νξηδφκελεο πξνζεζκίεο 

εμαθνινπζνχλ θαη απνηεινχλ έλα εκπφδην. Μία ζεκαληηθή έιιεηςε είλαη φηη ε Διιάδα δελ έρεη 

νξίζεη αθφκε αμησκαηηθφ ζχλδεζκν κεηαλάζηεπζεο, πξαθηηθή πνπ εθαξκφδεηαη απνηειεζκαηηθά, 

αλ θαη απνζπαζκαηηθά, απφ άιια θξάηε κέιε. 

Δίλαη αμηνζεκείσην φηη νη ηνπξθηθέο αξρέο αληηδξνχλ ζε επηιεθηηθή βάζε, δειαδή απνδέρνληαη 

βαζηθά ππεθφνπο Ηξάθ θαη Ηξάλ απφ νκάδεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ εηζέιζεη ην ίδην 

ρξνληθφ δηάζηεκα, κε ην ίδην κέζν θαη κε ηε βνήζεηα ηνπ ίδηνπ αλζξψπνπ. Δπηπιένλ, πξέπεη λα 

ζεκεησζεί φηη ην 2013, παξά ηηο ζπλαληήζεηο εκπεηξνγλσκφλσλ ησλ δχν ρσξψλ πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ, ππήξμε ε κνλαδηθή ρξνληά κε αξλεηηθφ πξφζεκν αλαθνξηθά κε ηνλ αξηζκφ 

αηηεκάησλ πνπ έρνπλ ππνβιεζεί απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο θαη ηηο απαληήζεηο θαη απνδνρή απφ ηηο 

ηνπξθηθέο αξρέο. 

Έλαο αθφκε ζεκαληηθφο δξσλ ζηε δηαδηθαζία επαλεηζδνρήο είλαη ν Γηεζλήο Οξγαληζκφο 

Μεηαλάζηεπζεο (ΓΟΜ). Αλαθνξηθά κε ηηο νηθεηνζειείο επηζηξνθέο πνπ αλαηέζεθαλ ζηνλ ΓΟΜ, νη 

αθφινπζεο θάζεηο έρνπλ νινθιεξσζεί κε επηηπρία: 

- ε Α΄ θαη Β΄ Φάζεηο  (γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 25-05-2010  έσο 30-06-2011)  θαηά  ηελ νπνίεο 

πξαγκαηνπνηήζεθε ν επαλαπαηξηζκφο  (586) θαη (511) ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, αληίζηνηρα, 

- ε Γ΄ Φάζε (γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 01-01-2012  έσο 30-06-2012)  θαηά  ηελ νπνία 

πξαγκαηνπνηήζεθε ν επαλαπαηξηζκφο  (3.276) ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ (φπσο Αθγαληζηάλ, Ηξάθ, 

Μαξφθν, Παθηζηάλ, Μπαγθιαληέο, Νηγεξία θ.α.) ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο   ζε ζπλεξγαζία  κε  

ηηο  Αζηπλνκηθέο  Αξρέο.    

- ε Γ΄ Φάζε (γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 01-07-2012  έσο  30-06-2013)  θαηά ηελ νπνία 

πξαγκαηνπνηήζεθε ν επαλαπαηξηζκφο  (8.046) ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

- Δπηπξφζζεηα, βξίζθεηαη ζε εμέιημε  ε Δ΄ Φάζε  (γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 01-07-2013  έσο  30-

06-2014) θαηά ηελ νπνία ήδε θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 01-07-2013 έσο 31-12-2013, 

πξαγκαηνπνηήζεθε ν επαλαπαηξηζκφο (4.090) ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

Δπηζεκαίλεηαη φηη γηα φινπο ηνπο αλσηέξσ αιινδαπνχο εθδίδνληαη απνθάζεηο επηζηξνθήο ρσξίο 

θξάηεζε, ρσξίο λα επηβάιιεηαη κέηξν απαγφξεπζεο εηζφδνπ, δειαδή ηεο θαηαρψξηζεο  ζηνλ  

Δζληθφ  Καηάινγν  Αλεπηζχκεησλ  Αιινδαπψλ  (ΔΚΑΝΑ). Σέινο, ε πινπνίεζε ησλ αλσηέξσ 
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δξάζεσλ έρεη αλαηεζεί ζηνλ ΓΟΜ κεηά απφ δηαδηθαζία δεκνζίεπζεο πξνζθιήζεσλ γηα ππνβνιή 

πξνηάζεσλ, θαηάζεζε  πξνηάζεσλ θαη  αμηνιφγεζε  απηψλ. 

Πξνθιήζεηο εμαθνινπζνχλ λα παξνπζηάδνληαη ιφγσ ηεο απνπζίαο ελφο επηζπκεηνχ βαζκνχ 

ζπλεξγαζίαο ησλ ρσξψλ πξνέιεπζεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο 

ππεθνφηεηάο ηνπο, θσιπζηεξγία ζηελ έθδνζε (έγθαηξα) ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ θαη κε αλαγλψξηζε 

ησλ L.P. πνπ εθδίδνπκε γηα ηελ απέιαζε φζσλ δελ θαηέρνπλ ηαμηδησηηθά έγγξαθα, ζχκθσλα κε ηα 

θνηλνηηθά πξφηππα. 

Μηα ζπληνληζκέλε πξνζπάζεηα γηα ελίζρπζε ηεο επίηεπμεο ηνπ ζηφρνπ επηρεηξείηαη ηελ ηειεπηαία 

πεξίνδν (Β΄εμάκελν 2013) κε ηε δηαξθή ζπλεξγαζία ηνπ ΤΠ.ΔΞ. κε ηελ Διιεληθή Αζηπλνκία. 

Τπάξρεη ζε ηαθηηθή βάζε αλαηξνθνδφηεζε ησλ αξκνδίσλ Γηεπζχλζεσλ ηνπ ΤΠ.ΔΞ. κε ηα 

απνηειέζκαηα ζπλεξγαζίαο ηεο Αζηπλνκίαο κε ηηο εδψ Πξεζβείεο, ελψ φηαλ εκθαλίδνληαη 

δπζιεηηνπξγίεο γίλεηαη πξνζπάζεηα λα επεκβαίλεη ην ΤΠ.ΔΞ. γηα αλαδήηεζε ιχζεο. 

 

10. ΔΦΑΡΜΟΓΖ ΔΤΡΧΠΑΗΚΖ΢ ΝΟΜΟΘΔ΢ΗΑ΢ 

Μεηαθοπά ηηρ εςπυπαφκήρ νομοθεζίαρ ζηο εθνικό δίκαιο καηά ηο 2013
129

 

Οδηγία 2011/95/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 

2011 (L 337) ζρεηηθά κε ηηο απαηηήζεηο γηα ηελ αλαγλψξηζε θαη ην θαζεζηψο ησλ αιινδαπψλ ή ησλ 

αληζαγελψλ σο δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο, γηα έλα εληαίν θαζεζηψο γηα ηνπο πξφζθπγεο ή γηα 

ηα άηνκα πνπ δηθαηνχληαη επηθνπξηθή πξνζηαζία θαη γηα ην πεξηερφκελν ηεο παξερφκελεο 

πξνζηαζίαο (αλαδηαηχπσζε) . 

Δλζσκαηψζεθε ζην εζληθφ δίθαην κε ην ΠΓ 141/2013  

Οδηγία 2005/85/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ «ζρεηηθά κε ηηο ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα ηηο δηαδηθαζίεο 

κε ηηο νπνίεο ηα θξάηε κέιε ρνξεγνχλ θαη αλαθαινχλ ην θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα» (L 

326/13.12.2005) θαη άιιεο δηαηάμεηο. 

Δίρε ελζσκαησζεί κε ην ΠΓ 81/2009. Πιένλ ελζσκαηψλεηαη κε ην ΠΓ 114/2010 θαη ην ΠΓ 

113/2013.  

Οδηγία 2011/36/ΔΔ γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο εµπνξίαο αλζξψπσλ θαη γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ ζπµάησλ ηεο, θαζψο θαη γηα ηελ αληηθαηάζηαζε ηεο απφθαζεο-πιαίζην 

2002/629/ΓΔΤ ηνπ ΢πκβνπιίνπ. 

Δλζσκαηψζεθε ζην εζληθφ δίθαην κε ην Ν. 4198/2013 γηα ηελ «Πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε ηεο 

εκπνξίαο αλζξψπσλ θαη πξνζηαζία ησλ ζπκάησλ απηήο θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

Οδηγία 2011/51/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 11εο Μαΐνπ 2011 

πνπ ηξνπνπνηεί ηελ Οδεγία 2003/109/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ επεθηείλνληαο ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο 

θαη ζηνπο δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο 

Πξφθεηηαη λα ελζσκαησζεί κε ηνλ  Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο .  
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Γείηε ηνλ πίλαθα Δλζσκαησκέλσλ Οδεγηψλ απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία ηεο Κπβέξλεζεο 

http://www.ggk.gov.gr/?p=3265 

http://www.ggk.gov.gr/?p=3265
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Οδηγία 2003/86/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 22αο ΢επηεκβξίνπ 2003 ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο 

Δίρε ελζσκαησζεί κε ην ΠΓ 131/2006. Πιένλ ζα ελζσκαηψλεηαη κε ηνλΚψδηθα Μεηαλάζηεπζεο 

θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο   

Οδηγία 2004/81/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 29εο Απξηιίνπ 2004 ζρεηηθά κε ηνλ ηίηιν παξακνλήο πνπ 

ρνξεγείηαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ ή ζπλέξγεηαο ζηε 

ιαζξνκεηαλάζηεπζε, νη νπνίνη ζπλεξγάδνληαη κε ηηο αξκφδηεο αξρέο. 

Δίρε ελζσκαησζεί κε ηνλ Ν. 3386/2005. Πιένλ ζα ελζσκαηψλεηαη κε ηνλΚψδηθα Μεηαλάζηεπζεο 

θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο   

Οδηγία 2004/114/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 2004ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο 

εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο, ηελ αληαιιαγή καζεηψλ, ηελ άκηζζε 

πξαθηηθή άζθεζε ή ηελ εζεινληηθή ππεξεζία 

Δίρε ελζσκαησζεί κε ην ΠΓ 101/2008. Πιένλ ζα ελζσκαηψλεηαη κε ηνλΚψδηθα Μεηαλάζηεπζεο 

θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο   

Οδηγία 2005/71/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 12εο Οθησβξίνπ 2005 ζρεηηθά κε εηδηθή δηαδηθαζία 

εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα ζθνπνχο επηζηεκνληθήο έξεπλαο 

Δίρε ελζσκαησζεί κε ην ΠΓ 128/2008. Πιένλ ζα ελζσκαηψλεηαη κε ην ζρέδην λφκνπ Κψδηθα 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο  . 

Οδηγία 2009/50 ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ κε 

ζθνπφ ηελ απαζρφιεζε πςειήο εηδίθεπζεο θαη ινηπέο δηαηάμεηο  

Δλζσκαηψζεθε κε ην Ν. 4071/2012 (άξζξα 22-42) Πιένλ ζα ελζσκαηψλεηαη κε ην ζρέδην λφκνπ 

Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο  . 

Τπελζπκίδεηαη φηη νη Καλνληζκνί έρνπλ άκεζε εθαξκνγή ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε θαη δελ 

απαηηείηαη ε ελζσκάησζή ηνπο.  

Ο Κανονιζμόρ Γοςβλίνο ΙΙΙ Νν 604/2013ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

26εο Ηνπλίνπ 2013 (αλαδηαηχπσζε) εθαξκφδεηαη ζε αηηήκαηα δηεζλνχο πξνζηαζίαο πνπ 

ππνβάιινληαη απφ ηελ 1/1/2014, θαζψο θαη γηα αηηήκαηα κεηαθνξάο ζηα πιαίζηα ηνπ Καλνληζκνχ, 

απφ ηελ ίδηα εκεξνκελία. 

Ο Κανονιζμόρ Eurodac II Νν. 603/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

26εο Ηνπλίνπ 2013(αλαδηαηχπσζε),  ηίζεηαη ζε εθαξκνγή απφ ηηο 20/7/2015. 

΢ε ζρέζε κε ηηο αναθευπημένερ Οδηγίερ γηα ην άζπιν, ε Οδεγία  2013/32/ΔΔ γηα ηηο δηαδηθαζίεο 

(αλαδηαηχπσζε) θαη ε Οδεγία 2013/33 ΔΔ γηα ηελ ππνδνρή (αλαδηαηχπσζε) πξέπεη λα 

ελζσκαησζνχλ ζην εζσηεξηθφ δίθαην κέρξη ηηο 20/7/2015.  

Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε δεκφζηα δηαβνχιεπζε γηα ην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα γηα ηελ Καζηέξσζε 

εληαίαο δηαδηθαζίαο αλαγλψξηζεο ζε  αιινδαπνχο θαη αληζαγελείο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα ή 

δηθαηνχρνπ επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο ζε ζπκκφξθσζε πξνο ηελ Οδεγία 2005/85/ΔΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ «ζρεηηθά κε ηηο ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα ηηο δηαδηθαζίεο κε ηηο νπνίεο ηα θξάηε  

κέιε ρνξεγνχλ θαη αλαθαινχλ ην θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα» (L 326/13.12.2005)
130

.  
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http://www.opengov.gr/yptp/wp-content/uploads/downloads/2012/08/ekthesi-diav.-prosfyga.pdf 
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11.  ΑΛΛΔ΢ ΢ΥΔΣΗΚΔ΢ ΔΞΔΛΗΞΔΗ΢ ΜΔ ΣΖΝ ΔΘΝΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΢ΣΟ ΠΔΓΗΟ ΣΟΤ 

Α΢ΤΛΟΤ ΚΑΗ ΣΖ΢ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ΢ 

Πξνηεξαηφηεηεο ελφςεη Διιεληθήο Πξνεδξίαο (Α΄εμάκελν 2014) –Αιιαγέο ζηελ Δπξσπατθή Πνιηηηθή 

κε ην Γνπβιίλν ΗΗΗ –Σξνπνπνίεζε ηνπ Eurodac–Νέεο Ρπζκίζεηο γηα Οηθνγελεηαθή Δπαλέλσζε - 

Πξνηάζεηο γηα ην 2014 

 ΋ζνλ αθνξά ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο (Α‟ εμάκελν 2014) απηέο 

πεξηιακβάλνπλ ζεκαληηθέο αλαθνξέο ζηελ επξσπατθή πνιηηηθή αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο 

θαη ζπγθεθξηκέλα, ηελ ελίζρπζε ησλ πνιηηηθψλ ζην πιαίζην ηεο ΢θαηξηθήο Πξνζέγγηζεο ηεο 

Δ.Δ. γηα ηε Μεηαλάζηεπζε (EU Global Approach to Migration), ηελ πξνψζεζε ζεκαληηθψλ 

δξάζεσλ  ρξεκαηνδφηεζεο γηα κηα απφ θνηλνχ αληηκεηψπηζε ησλ βαξψλ πνπ πξνθχπηνπλ 

απφ ηηο απμεκέλεο πηέζεηο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ γηα νξηζκέλεο ρψξεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο Διιάδαο, αιιά θαη ηελ ελίζρπζε ησλ πνιηηηθψλ ησλ 

επηζηξνθψλ/επαλεηζδνρψλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. Αθφκε, ζηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο 

Πξνεδξίαο πεξηιακβάλεηαη ε δηακφξθσζε ησλ ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ θαη ησλ 

πξνηεξαηνηήησλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηεο Γηθαηνζχλεο θαη ησλ Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ γηα 

ηελ κεηά-΢ηνθρφικε επνρή ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 68 ηεο ΢πλζΛΔΔ θαη ε 

επηθαηξνπνίεζε ηνπ «΢ρεδίνπ Γξάζεο ηεο ΔΔ γηα ηελ Αληηκεηψπηζε ηεο Μεηαλαζηεπηηθήο 

Πίεζεο - ΢ηξαηεγηθή Αληίδξαζε», κε έκθαζε ζε κέηξα θαηαπνιέκεζεο ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ.  

 Αθφκε, ζεκαληηθή θξίλεηαη ε πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηξίηεο ρψξεο (πξνέιεπζεο ή / 

θαη δηέιεπζεο) ζε φια ηα ζέκαηα πνπ άπηνληαη ηεο νινθιεξσκέλεο θαη απνηειεζκαηηθήο 

δηαρείξηζεο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Ζ εθαξκνγή, ηέινο, ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ 

΢πζηήκαηνο Αζχινπ (ΚΔ΢Α), κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηα κέηξα γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

αιιειεγγχεο θαη ηεο δίθαηεο θαηαλνκήο ησλ βαξψλ (burden sharing) ζε εθείλα ηα θξάηε 

κέιε πνπ πθίζηαληαη ηδηαίηεξε πίεζε, ιφγσ ησλ κεηθηψλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ.΢ε ζρέζε, 

εηδηθφηεξα κε ηελ ΢πξηαθή θξίζε, πνπ εληάζεθε θαη θνξπθψζεθε κέζα ζην 2013, ηα 

ζπλερψο δηνγθνχκελα θχκαηα πξνζθχγσλ απαηηνχλ ηελ εμέηαζε κηαο πην απνηειεζκαηηθήο 

εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο 2001/55/ΔΚ «ζρεηηθά κε ηηο ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο παξνρήο 

πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο ζε πεξίπησζε καδηθήο εηζξνήο εθηνπηζζέλησλ θαη ηα κέηξα γηα ηε 

δίθαηε θαηαλνκή ησλ βαξψλ κεηαμχ θξαηψλ κειψλ φζνλ αθνξά ηελ ππνδνρή θαη ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο ππνδνρήο απηψλ ησλ αηφκσλ» θαη ηελ εθαξκνγή 

εμεηδηθεπκέλσλ κέηξσλ έκπξαθηεο αιιειεγγχεο, ζχκθσλα θαη κε ηα ΢πκπεξάζκαηα ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ηεο 8εο Μαξηίνπ 2012 θαη ην 

ζρεηηθφ Φήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 11-9- 2012.  

 ΋ζνλ αθνξά ηηο εμειίμεηο ζηελ Δπξσπατθή Πνιηηηθή Αζχινπ θαη Μεηαλάζηεπζεο πνπ ζα 

επεξεάζεη ηηο πνιηηηθέο επηινγέο ηεο Διιάδαο ζηελ επφκελε ρξνληά, απηέο θαζνξίζηεθαλ 

απφ κεξηθή βειηίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο αηηήζεσλ αζχινπ, πνπ πεξηιακβάλνπλ ηελ 

αλαζεψξεζε ησλ Καλνληζκψλ Γνπβιίλν ΗΗ θαη Eurodac, θαζψο θαη ηηο Οδεγίεο γηα ηηο 

ζπλζήθεο ππνδνρήο θαη ηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ. Ζ ηαρχηεηα –ή κε- ελζσκάησζήο ηνπο ζε 

εζληθφ επίπεδν ζα θαζνξίζεη θαη ηελ πξαγκαηηθή βειηίσζε ησλ δηαδηθαζηψλ εμέηαζεο θαη 
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ρνξήγεζεο αζχινπ
131

 θαη ζηελ Διιάδα.  Απφ ηηο ζρεηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο πνπ έγηλαλ ζε 

επίπεδν Δ.Δ. κέζα ζην 2013, πξνέθπςε φηη κφλν νη 4 ρψξεο ηνπ Νφηνπ (Διιάδα, Μάιηα, 

Κχπξνο, Ηηαιία) πνπ αληηκεησπίδνπλ κεγάια πξνβιήκαηα ιφγσ ηεο δπζιεηηνπξγίαο ηνπ 

ζπζηήκαηνο Γνπβιίλνπ, επηζπκνχζαλ ηελ αλαζεψξεζε ησλ ζρεηηθψλ Καλνληζκψλ. Οη 

ππφινηπνη εηαίξνη δελ έδεημαλ θακία δηάζεζε λα αιιάμεη ε βαζηθή αξρή ηνπ ζπζηήκαηνο λα 

εμεηάδεηαη ε αίηεζε αζχινπ απφ ην θξάηνο αξρηθήο εηζφδνπ. Αληίζεηα, ππνζηήξημαλ ηελ 

εηνηκφηεηά ηνπο λα δηαζέζνπλ ηερλνγλσζία θαη νηθνλνκηθή ελίζρπζε γηα λα βνεζήζνπλ ηηο 

ρψξεο πνπ πθίζηαληαη ηηο κεγαιχηεξεο πηέζεηο
132

.  ΢ε απηφ ην πεξηβάιινλ αλαπηχζζεηαη θαη 

ιεηηνπξγεί ε ειιεληθή πνιηηηθή θαη νη ειιεληθέο πξνηεξαηφηεηεο γχξσ απφ ην άζπιν θαη ηε 

κεηαλάζηεπζε. 

Όζνλ αθνξά ηηο εθθξεκόηεηεο ζηελ πνιηηηθή αζύινπ θαη κεηαλάζηεπζεο γηα ηελ Διιάδα γηα 

ην 2014, απηέο αθνξνύλ ηελ πξνώζεζε πςειώλ πξνδηαγξαθώλ αλζξώπηλεο κεηαρείξηζεο 

ησλ αηηνύλησλ άζπιν, ζε εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο 2013/33/ΔΔ γηα ηελ αλαδηαηύπσζε ησλ 

ξπζκίζεσλ ππνδνρήο (recast reception directive) – θαζώο θαη ηελ παξαθνινύζεζε ηεο 

ζπλεθηηθήο εθαξκνγήο ζηελ πξάμε ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζζαβόλαο γηα ηελ Κνηλή Δπξσπατθή 

Πνιηηηθή γηα ην Άζπιν. 

 Δηδηθφηεξα νη αιιαγέο ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλνπ ΗΗ πεξηιακβάλνπλ απεπζείαο αλαθνξά 

ζηελ απφθαζε MSS /Βειγίνπ θαη Διιάδαο, εηζάγνληαο ηελ πξφβιεςε φηη «εθφζνλ έλα 

θξάηνο –κέινο βξίζθεηαη ζε θξίζε, εάλ δειαδή, θξηζεί φηη εθεί ππάξρνπλ αθαηάιιειεο 

ζπλζήθεο θξάηεζεο θαη ππνδνρήο, πνπ ζπλεπάγνληαη απάλζξσπεο θαη εμεπηειηζηηθέο 

ζπλζήθεο δηαβίσζεο ή θίλδπλν γηα ηε δσή ηνπ αηηνχληα άζπιν, ζα αλαζηέιινληαη 

πξνζσξηλά νη ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ηνλ Καλνληζκφ, θαη δελ ζα επηζηξέθνληαη νη 

αηηνχληεο άζπιν ζην θξάηνο αξρηθήο εηζφδνπ. Δπηπιένλ, ηδξχεηαη Μεραληζκφο Έγθαηξεο 

Πξνεηδνπνίεζεο,  φπνπ ηα θξάηε –κέιε πξέπεη λα ελεκεξψλνπλ ζπζηεκαηηθά ηνλ αξηζκφ 

αηηνχλησλ άζπιν, ηηο ζπλζήθεο θξάηεζεο, ή ηηο θαηεγνξίεο θξάηεζεο (επάισηεο νκάδεο, 

ζχκαηα βαζαληζηεξίσλ ή εκπνξίαο θαη δηαθίλεζεο πξνζψπσλ), πξνθεηκέλνπ λα 

αμηνινγνχληαη νη ελδερφκελεο θξίζεηο. Σέινο, δηεπξχλεηαη ην δηθαίσκα νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο, ψζηε αζπλφδεπηνη αλήιηθνη λα έρνπλ δηθαίσκα επαλέλσζεο κε αδέξθηα, 

παππνχδεο, ζείνπο, θαη φρη κφλν κε γνλείο, φπσο ίζρπε, αθφκε θαη φηαλ νη ζπγγελείο είλαη 

αηηνχληεο άζπιν. Καη φζνλ αθνξά κηα αθφκε ζεκαληηθή αιιαγή ζηε δηαδηθαζία, απαηηείηαη, 

φηαλ αηηνχληεο άζπιν θάλνπλ αίηεκα ζε άιιε ρψξα εθηφο ηεο ρψξαο αξρηθήο εηζφδνπ, λα 

ιακβάλνπλ αηηηνινγεκέλε απάληεζε επί ηνπ αηηήκαηφο ηνπο θαη φρη απφξξηςε ιφγσ 

Καλνληζκνχ Γνπβιίλνπ. Απηφ ζεκαίλεη ζηελ πξάμε φηη ζα κπνξεί λα παξακέλεη ζηε ρψξα 

έσο φηνπ εθδηθαζζεί ε ππφζεζε. Σέινο, φζνη επηζηξέθνπλ ζην πιαίζην ηνπ Καλνληζκνχ 
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 Οη πθηζηάκελεο δηαδηθαζίεο είραλ ζεσξεζεί δπζιεηηνπξγηθέο θαη αλαπνηειεζκαηηθέο,  Βι. Δθζέζεηο FRA, Amnesty 

International, αιιά θαη λνκνινγία Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, MSS /Βειγίνπ, Διιάδαο. 

Αθξηβνπνχινπ, Υξ., Παπαλδξένπ, Μ., «Σα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ηνπ αηηνχληα πνιηηηθφ άζπιν θαη ην καρεηφ 

ηεθκήξην ηεο „αζθαινχο ρψξαο‟», Σν ΢χληαγκα, ηεχρνο 3, 2011, ζζ.591-614 Αιιά θαη ππφζεζε Osman, θ.α. 

132
 Βι. Σ. Μίρα, ζει,2  http://www.constitutionalism.gr/site/wp-content/uploads/2013/07/2013_takis-on-irregular-

migration.pdf θαη ηελ ζρεηηθή παξνπζίαζε ηνπ Αζελατθνχ Πξαθηνξείνπ Δηδήζεσλ, ΑΠΔ-ΜΠΔ, 31/01/2013, 

Βξπμέιιεο,1134.  

Σα παξαπάλσ, απνηεινχλ, επνκέλσο θαη πνιηηηθέο πν ζα πξέπεη άκεζα λα πηνζεηεζνχλ θαη απφ ηελ Διιάδα κέζα ζην 

2014, αθνχ ζπληζηνχλ βειηίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο. 

http://www.constitutionalism.gr/site/wp-content/uploads/2013/07/2013_takis-on-irregular-migration.pdf
http://www.constitutionalism.gr/site/wp-content/uploads/2013/07/2013_takis-on-irregular-migration.pdf
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Γνπβιίλνπ, δελ ζα επηηξέπεηαη λα ππνβάιινληαη ζε δηνηθεηηθή θξάηεζε (εθηφο αλ ππάξρεη 

ζνβαξή ππνςία απφδξαζεο).   

 Ζ ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο γηα ηηο ΢πλζήθεο Τπνδνρήο ξπζκίδεη κε κεγαιχηεξε ζαθήλεηα 

ην πφηε αηηνχληεο άζπιν κπνξνχλ λα θξαηνχληαη, ξπζκίδνληαο φηη θξάηεζε ζα επηβάιιεηαη 

θαηά: ηελ ηαπηνπνίεζε θαη επαιήζεπζε ησλ ζηνηρείσλ πνπ πεξηέρνληαη ζηελ αίηεζε 

αζχινπ, ηελ εμέηαζε ελδερφκελεο εκπινθήο ζε εγθιεκαηηθέο πξάμεηο, ηελ εμέηαζε ησλ 

ιφγσλ εζληθήο αζθάιεηαο θαη ηελ πξνεηνηκαζία επηζηξνθήο ζε άιιν θξάηνο - κέινο ιφγσ 

εθαξκνγήο Καλνληζκνχ Γνπβιίλνπ. Τπνρξεψλνληαη ηα θξάηε κέιε λα δηαζέηνπλ Κέληξα 

Κξάηεζεο Αηηνχλησλ Άζπιν (εηδηθά), ελψ ε θξάηεζε ζε ζσθξνληζηηθφ θαηάζηεκα ζα είλαη 

δπλαηή κφλν φηαλ επηθξαηνχλ ζπλζήθεο κεγάιεο πιεξφηεηαο ζηα θέληξα θξάηεζεο. 

Δπηβεβαηψλνληαη νη ζρεηηθέο απαηηήζεηο ησλ ζπλζεθψλ θξάηεζεο (πξναπιηζκφο, 

ελεκέξσζε ζε θαηαλνεηή γιψζζα, πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο πγείαο, θ.α.) θαη ε αλάγθε 

πξνζηαζίαο ησλ επάισησλ νκάδσλ. 

 ΋ζνλ αθνξά, ηελ Αλαζεψξεζε ηνπ Καλνληζκνχ Eurodac, πξνβιέπεηαη εμηζνξξφπεζε, 

αθελφο ηεο δηεχξπλζεο πξφζβαζε αζηπλνκηθψλ αξρψλ ζηα δηαζέζηκα αξρεία -κε 

νξζνινγηθφ θαη αλάινγα πξνο ηελ ηεξαξρία ηξφπν- αιιά θαη επζχλε ηήξεζεο ησλ αξρείσλ 

απφ εηδηθή αλεμάξηεηε αξρή θαη φρη απφ εζληθέο αξρέο αζθαιείαο ελφο θξάηνπο.  

 Σηο ηέζζεξηο απηέο λνκνζεηηθέο πξάμεηο, πξέπεη, ινηπφλ, λα ελζσκαηψζνπλ ηα θξάηε κέιε 

ζηελ εζληθή ηνπο λνκνζεζία.  

Πξνηάζεηο γηα ην 2014 

 Η Διιάδα, έρνληαο κόιηο θαηαθέξεη λα εθαξκόζεη ην πξνεγνύκελν λνκνζεηηθό πιαίζην 

(Τπεξεζίεο Πξώηεο Τπνδνρήο, Τπεξεζίεο Αζύινπ) κε ζρεηηθά κεγάιε θαζπζηέξεζε, ζα 

πξέπεη λα θηλεζεί κε πνιύ κεγαιύηεξεο ηαρύηεηεο γηα λα πινπνηήζεη ηηο αιιαγέο κε ηξόπν 

πνπ αλακέλεηαη λα δηεπθνιύλεη ηελ δηαρείξηζε ηνπ κεγάινπ αξηζκνύ αηηήζεσλ αζύινπ θαη 

ηελ παξνπζία κεηαλαζηώλ ρσξίο λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα. Ιδίσο, σο πξνο ηνλ 

Μεραληζκό Έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο θαη ζηήξημεο ησλ θξαηώλ κειώλ πνπ δέρνληαη 

κεγάιεο κεηαλαζηεπηηθέο πηέζεηο. 
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 1: ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΗΑ ΚΑΗ ΟΡΗΟΘΔΣΖ΢ΔΗ΢ 

1.1. Μεθοδολογία 

Γηα ηε ζχληαμε ηεο Δηήζηαο Έθζεζεο Πνιηηηθήο , ζχκθσλα κε ηηο πξνδηαγξαθέο γηα ην 2013 

αλαδεηήζεθαλ ζεκαληηθέο πιεξνθνξήεο απφ εηδηθέο βάζεηο δεδνκέλσλ πνπ ζπγθεληξψλνληαη 

εηεζίσο απφ ηηο επίζεκεο ηζηνζειίδεο ησλ εκπιεθνκέλσλ θνξέσλ ζε Διιάδα
133

 θαη δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ, κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ, θαζψο θαη ηηο ηζηνζειίδεο ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ 

Μεηαλάζηεπζεο θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηηο ζρεηηθέο κε ηελ επξσπατθή πνιηηηθή αζχινπ 

θαη κεηαλάζηεπζεο, θαζψο θαη πνιηηηθψλ πνπ αθνξνχλ ηνλ Υψξν ζπλνιηθά Διεπζεξίαο, 

Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (δεηήκαηα δηαρείξηζεο ζπλφξσλ, 

ζεσξήζεσλ, αζθάιεηαο θ.α.). 

΢εκαληηθά ήηαλ θαη ηα ζηνηρεία πνπ αληιήζεθαλ ζε ζπλέρεηα ζπλαληήζεσλ κε ηνπο αξκφδηνπο 

θνξείο, κεηά απφ απνζηνιή ζρεηηθψλ εξσηεκαηνινγίσλ, ή εζηηαζκέλσλ ζπδεηήζεσλ. Ζ απνζηνιή 

ησλ ζηνηρείσλ έγηλε θπξίσο κέζσ ειεθηξνληθήο αιιεινγξαθίαο. Ζ απνζηνιή ζηαηηζηηθψλ 

ζηνηρείσλ έγηλε κε κεζνιάβεζε ησλ ζρεηηθψλ ππεξεζηψλ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ. ΢ε γεληθέο 

γξακκέο, ην κεγαιχηεξν πξφβιεκα ήηαλ ε έιιεηςε νξηζκέλσλ ζηνηρείσλ απφ ζπγθεθξηκέλνπο 

θνξείο (π.ρ. Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο), ή ε δηαθνξνπνηεκέλε ηαρχηεηα σο πξνο ηελ επεμεξγαζία, 

ζπκπιήξσζε θαη απνζηνιή ησλ ζηαηηζηηθψλ ζε άιιεο πεξηπηψζεηο.  Οη θνξείο απφ ηνπο νπνίνπο 

αληιήζεθαλ ζηνηρεία είλαη: 

α) Σν Τπνπξγεήν Δζσηεξηθσ́λ πνπ εήλαη ππεπ́ζπλν γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

κέζσ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πιεζπζκνχ θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο , θαζψο θαη γηα ηελ έθδνζε 

νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ αδεηψλ δηακνλήο , θαζψο θαη ηα δεηέκαηα ηζαγέλεηαο (λνκνζεηηθφ πιαίζην 

θαη δηαδηθαζήεο). 

β) Σν Τπνπξγεήν Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ην 

ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ηεοπνιηηηθήοζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο, θαζψο επίζεο γηα ηνλ έιεγρν ησλ ζπλν́ξσλ (Διιεληθή Αζηπλνκία θαη Ληκεληθφ 

΢ψκα), ηε δηαρείξηζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη ηε δηαδηθαζία ηνπ αζχινπ  (Τπεξεζία 

Αζχινπ, Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο, Αξρή Πξνζθπγψλ). 

γ) Σν Τπνπξγεήν Δμσηεξηθσ́λ πνπ εήλαη ππεπ́ζπλν γηα ηελ έθδνζε , αλαλέσζε, αλάθιεζε εζληθψλ 

θαη ΢έλγθελ ζεσξέζεσλ, θαζψο θαη γηα ηε ζχλαςε ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο. 

                                                 
133Βι. εηδηθφηεξα ηο ηζηνζειίδεο: Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ - Γεληθή Γξακκαηεία Πιεζπζκνχ θαη Κνηλσληθήο

 ΢πλνρήο, (http://www.ypes.gr/el/Generalsecretariat_PopulationSC/), θαζψο θαη Γεληθή Γξακκαηεία γηα ηελ Ηζφηεηα ησλ 

Φχισλ (http://www.isotita.gr), Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε / Διιεληθή Αζηπλνκία

 (http://www.minocp.gov.gr/main.php θαη http://www.hellenicpolice.gr/newsite.php?&lang αληίζηνηρα), Τπνπξγείν 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (http://www.ypakp.gr), Τπνπξγείν Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο , 

(http://www.yyka.gov.gr), Τπνπξγείν Παηδείαο , Γηα Βήνπ Μάζεζεο θαη Θξεζθεπκάη σλ, (http://www.minedu.gov.gr), Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ , (http://www.ministryofjustice.gr). ΢ηνηρεία αληιήζεθαλ θαη απφ 

ηζηνζειίδεο άιισλ θνξέσλ : Όπαηε Αξκνζηεία η νπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξν́ζθπγεο - Γξαθείν ζηελ Διιάδα (http://www.unhcr.gr), 

Δπξσπαη ̈θφ Γηθαζηήξην γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, 

(http://www.echr.coe.int/ECHR/homepage_en), Δπξσπαη ̈θή Δπηηξνπή γηα ηελ Πξφιεςε ησλ Βαζαληζηεξίσλ 

(http://www.cpt.coe.int/en/default.htm), ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε (http://www.synigoros.gr), Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ  

Αλζξψπνπ,http://www.nchr.gr),δηάθνξεο ΜΚΟ, φπσο ε Διιεληθή Έλσζε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ , (http://www.hlhr.gr), ην 

Διιεληθφ ΢πκβνχιην γηα ηνπο Πξφζθπγεο (http://www.gcr.gr), θιπ. 

http://www.ministryofjustice.gr/
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δ) Σν Τπνπξγεήν Δξγαζήαο , Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο  θαη Πξφλνηαο πνπ εήλαη ππεπ́ζπλν γηα ηελ 

εθηίκεζε ησλ αλαγθψλ ηεο αγνξάο εξγαζίαο, ηελ θαηαγξαθέ αηηεκάησλ γηα κεηάθιεζε αιινδαπσ́λ 

εξγαδνκέλσλ, ηε ζέζπηζε νξηζκέλσλ θξηηεξίσλ γηα ηελ αλαλέσζε αδεηψλ δηακνλήο (π.ρ. φξνη 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ) θαη ηελ εθαξκνγέ ηεο εξγαηηθέο λνκνζεζήαο κέζσ ησλ ειέγρσλ πνπ 

δηελεξγεί ην ΢ψκα Δπηζεσξεηψλ Δξγαζίαο. 

ε) Σν Τπνπξγεήν Τγεήαο θαη Κνηλσληθέο  Αιιειεγγχεο πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηελ πξφζβαζε ζε 

πγεηνλνκηθέο ππεξεζίεο θαη πξνλνηαθά επηδφκαηα. 

ζη) Σν Τπνπξγεήν Γηθαηνζπ́λεο , Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ πνπ είλαη ππεχζπλν 

κέζσ ησλ Δηζαγγειέσλ γηα ηελ επηηξνπεία ησλ αζπλφδεπησλ αλειίθσλ. 

Μέζσ ηνπ Τπ . Δζσηεξηθψλ, ζηνηρεία αληιήζεθαλ θαη απφ ηηο Απνθεληξσκέλεο Γηνηθέζεηο ηεο 

Διιάδαο πνπ είλαη ππεχζπλεο γηα ηελ έθδνζε θαη αλαλέσζε νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ αδεηψλ 

δηακνλήο.  

Με θπβεξλεηηθνί θνξείο απφ ηηο νπνίεο αληιήζεθαλ ζρεηηθά ζηνηρεία ήηαλ θαη νη: 

- Ζ Τ ́παηε Αξκνζηεήα ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξν́ζθπγεο (Γξαθείν ζηελ Διιάδα) πνπ ζπλεξγάδεηαη κε 

ηηο αξκν́δηεο αξρέο , ΜΚΟ θαη άιινπο θνξεήο γηα ηελ πξνζηαζήα ησλ πξνζθπ́γσλ ζηελ Διιάδα θαη 

εκπιέθεηαη ζε δηάθνξα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο αζχινπ. 

- Ο ΢πλέγνξνο ηνπ Πνιήηε, θαη εηδηθφηεξα ν ζπλήγνξνο γηα ηε κεηαλάζηεπζε. 

-Ζ Δζληθέ Δπηηξνπέ γηα ηα Γηθαησ́καηα ηνπ Αλζξσ́πνπ , ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν ηεο Πνιηηείαο γηα 

δεηήκαηα αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. 

Αθφκε, ΜΚΟ, φπσο ην Διιεληθφ ΢πκβνχιην γηα ηνπο Πξφζθπγεο, ε Διιεληθή Έλσζε γηα ηα 

Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, ε Μεηάδξαζε, ν Διιεληθφο Δξπζξφο ΢ηαπξφο. 

Οη Δθζέζεηο δηεζλψλ ΜΚΟ φπσο ηεο Γηεζλνχο Ακλεζηίαο, ή ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ Γηθαησκάησλ 

ηνπ Αλζξσπνπ, ηεο Οξγάλσζεο γηα ηα Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα ηεο Δ.Δ. (FRA) απνηέιεζαλ 

ζεκαληηθή πεγή γηα ηελ θξηηηθή θπξίσο απνηίκεζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θαη ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηνπ.   

A2. Οπιζμοί –Οπολογία 

 

Μέζα απφ ηελ ζρεηηθή έξεπλα γηα ηελ ζπγγξαθή ηεο Έθζεζεο δελ πξνέθπςε νπζηαζηηθή 

δηαθνξνπνίεζε αλαθνξηθά κε ηνπο ζπλαθείο ρξεζηκνπνηνχκελνπο φξνπο φπσο απηνί έρνπλ 

θαηαγξαθεί θαη εξκελεπηεί ζην Γισζζάξη ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Μεηαλάζηεπζεο. 
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 2: ΔΘΝΗΚΑ ΢ΣΑΣΗ΢ΣΗΚΑ 

ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ ΢ΣΑΣΙ΢ΣΙΚΩΝ ΢ΣΟΙΥΔΙΩΝ ΣΟΤ 2013 ΓΙΑ [ΚΡΑΣΟ΢ (ΜΔΛΟ΢)]  

΢ΤΜΒΟΛΗ ΢ΣΗΝ ΔΠΙΣΡΟΠΗ ΚΑΙ ΣΙ΢ ΔΣΗ΢ΙΔ΢ ΔΚΘΔ΢ΔΙ΢ ΣΗ΢ EASO 

 

 

1. ΝΟΜΙΜΗ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Η ΚΑΙ ΚΙΝΗΣΙΚΟΣΗΣΑ 

1.1 Βαζικά ζηαηιζηικά ζηοισεία 

Άδεηεο πξώηεο δηακνλήο αλά αηηηνινγία γηα ην 2013 

 

Ππώηερ 

άδειερ 

(όλερ) 

Οικογενειακοί 

λόγοι 

Δκπαιδεςηικοί 

λόγοι 

Λόγοι 

αμειβόμενυν 

δπαζηηπιοηήηυν 

Άλλοι 

λόγοι 

΢ύνολο 16194 9095 1075 1175 4849 

Γςναίκερ 9394 5746 613 518 2517 

Άνδπερ 6800 3349 462 657 2332 

 

1.6 Ένηαξη
134

 

1.6.1 ΢ηαηηζηηθά ζηνηρεία 

Παξαθαινχκε ζπκπιεξψζηε ηνλ παξαθάησ πίλαθα. 

 Μέζα εηήζηα πνζνζηά αλεξγίαο ππεθόσλ θξαηώλ (κειώλ) έλαληη ππεθόσλ 

ηξίησλ ρσξώλ πνπ δηακέλνπλ ζην θξάηνο (κέινο) ην 2013 

 Τπήθννη ηξίησλ ρσξψλ ΢πλνιηθφο εζληθφο πιεζπζκφο 

 ΢ύλνιν Γπλαίθεο Άλδξεο ΢ύλνιν Γπλαίθεο Άλδξεο 

Πνζνζηφ 

αλεξγίαο (%) 

Σα ζηνηρεία δελ ζα ππνβιεζνύλ από ην ΔΓΜ, αιιά ζα ρξεζηκνπνηεζνύλ 

ζηνηρεία ηεο Eurostat. 

 

1.7 Γιασείπιζη ηηρ Μεηανάζηεςζηρ και Κινηηικόηηηα 

1.7.1 ΢ηαηηζηηθά ζηνηρεία 

A. Θεσξήζεηο πνπ εθδόζεθαλ (αλά θύιν ) ην 2013από ην ζύζηεκα Schengen 

 Θευπήζειρ Schengen Δθνικέρ Θευπήζειρ 

                                                 
134

Αλαθεξζείηε επίζεο ζην Δπξσπατθφ ΢ρέδην Γξάζεο γηα ηελ Έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, COM(2011)455 

final.  
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 πνπ εθδφζεθαλ γηα 

ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ 

πξνήιζαλ απεπζείαο 

απφ ηξίηε ρψξα 

πνπ εθδφζεθαλ γηα 

ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ δηέκελαλ 

ζε άιιν θξάηνο-

κέινο ηεο ΔΔ 

πνπ εθδφζεθαλ γηα 

ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ 

πξνήιζαλ 

απεπζείαο απφ 

Σξίηε ρψξα 

πνπ εθδφζεθαλ γηα 

ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ 

δηέκελαλ ζε άιιν 

θξάηνο-κέινο ηεο 

ΔΔ 

΢ύλνιν 1.458.009 8.958 7.719 84 

Γπλαίθεο 846.962 5.159 3.789 36 

Άλδξεο 611.047 3.799 3.930 48 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ΠΑΡΑΣΤΠΗ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Η ΚΑΙ ΔΠΙ΢ΣΡΟΦΔ΢ 

2.6 Πποηεπαιόηηηα VI: Δνιζσύονηαρ ηη διασείπιζη ηηρ μεηανάζηεςζηρ μέζα από ζςνεπγαζία 

και ππακηικέρ επιζηποθών 

2.6.3 Βαζηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία 

Τπήθννη ηξίησλ ρσξώλ πνπ επηζηξάθεθαλ (αλά θύιν/εζληθόηεηα όπνπ είλαη δπλαηό)
135

 

 Αλαγθαζηηθέο Δπηζηξνθέο Δζεινχζηεο επηζηξνθέο Μεηαμχ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ επέζηξεςαλ 

εζεινχζηα, αξηζκφο πνπ 

επέζηξεςε ζηα πιαίζηα 

πξνγξάκκαηνο 

ππνζηεξηδφκελεο επηζηξνθήο 

                                                 
135

Παξαθαινχκε παξέρεηε ην ζπλνιηθφ αξηζκφ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηνπο νπνίνπο δφζεθε δηαηαγή απέιαζεο θαη 

νη νπνίνη επηζηξάθεθαλ ην 2012 θαη αλαιχζηε ην ελ ιφγσ ζχλνιν αλά εζληθφηεηα φπνπ είλαη δπλαηφ. 

Β. Θευπήζειρ πος εκδόθηκαν (ανά θύλο) ηο 2013 από ηο νέο ζύζηημα VIS 

  Θευπήζειρ Schengen Δθνικέρ Θευπήζειρ 

  πνπ εθδφζεθαλ 

γηα ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ πξνήιζαλ 

απεπζείαο απφ 

ηξίηε ρψξα 

πνπ εθδφζεθαλ 

γηα ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ δηέκελαλ ζε 

άιιν θξάηνο-

κέινο ηεο ΔΔ 

πνπ εθδφζεθαλ 

γηα ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ πξνήιζαλ 

απεπζείαο απφ 

ηξίηε ρψξα 

πνπ εθδφζεθαλ 

γηα ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ δηέκελαλ ζε 

άιιν θξάηνο-

κέινο ηεο ΔΔ 

΢ύνολο 51.293 19 1.697 15 

Γςναίκερ 23.140 6 358 8 

Άνδπερ 28.151 13 1.339 7 

Αδιεςκπίνιζηο 2 0 0 0 
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 ΢ύλνι

ν 

Γπλαίθε

ο 

Άλδξε

ο 

Αλήιη

θνη 

΢πλ. Άλδξ

εο 

Γπλ. Αλει

. 

΢πλ. Άλδξε

ο 

Γπλ. Αλει

. 

Αιβαλία 6967 309 6658          

Παθηζηάλ 4833 5 4828          

Μπαγθιαληέο 1364 3 1361          

Αθγαληζηάλ 737 6 731          

Γεσξγία 497 196 301          

Βνπιγαξία 492 163 329          

Ηξάθ 426 13 413          

Αιγεξία 404 4 400          

Μαξφθν 315 8 307          

Κίλα 310 88 222          

Ηλδία 271 6 265          

Αίγππηνο 245 4 241          

Ηξάλ 176 4 172          

Ρνπκαλία 168 52 116          

Σνπξθία 146 10 136          

΢πξία 120 3 117          

Παιαηζηίλε 103 1 102          

Οπθξαλία 90 51 39          

Σπλεζία 86 0 86          

Νηγεξία 85 9 76          

Φηιηπίλλεο 82 40 42          

ΠΓΓΜ 63 7 56          

Ρσζία 61 31 30          

΢εξβία 53 5 48          

Μνιδαβία 51 25 26          

Γθάλα 43 2 41          

Ληβχε 40 4 36          

΢νπδάλ 35 0 35          

΢ξη Λάλθα 29 6 23          

΢ελεγάιε 27 1 26          
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Υνλγθ Κνλγθ 26 7 19          

Ηλδνλεζία 24 13 11          

Αηζηνπία 19 12 7          

Γνκηληθαληθή 

Γεκνθξαηία 19 

5 14          

Πνισλία 18 7 11          

Αξκελία 17 3 14          

΢νκαιία 17 0 17          

Νεπάι 11 1 10          

΢νπεδία 11 3 8          

Καδαθζηάλ 10 3 7          

Αθηή 

Διεθαληνζην

χ 8 

0 8          

Γθάκπηα 8 0 8          

Μαπξηηαλία 8 0 8          

Μνγγνιία 8 4 4          

Μπαλκάξ 

(Βηξκαλία) 8 

0 8          

Μπνπξθίλα 

Φάζν 7 

0 7          

Βηεηλάκ 6 1 5          

Γεξκαλία 6 2 4          

Λεπθνξσζία 6 5 1          

Λίβαλνο 6 0 6          

Ζλσκέλν 

Βαζίιεην 5 

1 4          

Ηζξαήι 5 1 4          

΢ηέξα Λεφλε 5 1 4          

Σαλδαλία 5 0 5          

Αδεξκπατηδάλ 4 0 4          

Ηηαιία 4 0 4          

Κέλπα 4 0 4          

Οπγγαξία 4 3 1          
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Βξαδηιία 3 1 2          

Γαιιία 3 1 2          

Κακεξνχλ 3 0 3          

Κξναηία 3 2 1          

Γνπαηεκάια 2 0 2          

Γνπηλέα 2 0 2          

Ηζπαλία 2 0 2          

Λατθή 

Γεκνθξαηία 

ηνπ Κνλγθφ 2 

0 2          

Ληζνπαλία 2 0 2          

Νίγεξαο 2 0 2          

Οπγθάληα 2 2 0          

Οπδκπεθηζηάλ 2 0 2          

Ρνπάληα 2 0 2          

Αξγεληηλή 1 0 1          

Βέιγην 1 0 1          

Βνζλία 

Δξδεγνβίλε 1 

0 1          

Δξπζξαία 1 0 1          

Δζζνλία 1 0 1          

ΖΠΑ 1 0 1          

Ηαπσλία 1 0 1          

Ηνξδαλία 1 0 1          

Καλαδάο 1 0 1          

Κνπβέηη 1 0 1          

Λεηηνλία 1 1 0          

Μαιαηζία 1 0 1          

Μάιη 1 0 1          

Μπαξκπάληνο 1 0 1          

Νέα Εειαλδία 1 0 1          

Ννξβεγία 1 0 1          

Ολδνχξα 1 0 1          
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Οπξνπγνπάε 1 0 1          

Πεξνχ 1 0 1          

΢ινβαθία 1 0 1          

Σαυιάλδε 1 1 0          

Σδηκπνπηί 1 1 0          

Σφλγθν 1 0 1          

Φηιαλδία 1 1 0          

Υηιή 1 0 1          

΢χλνιν 18653 1138 17515          

 

2.7 Άλλα μέηπα καηαπολέμηζηρ ηηρ παπάηςπηρ μεηανάζηεςζηρ 

2.7.4 Βαζηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία 

Κπξώζεηο θαη κέηξα ελαληίνλ εξγνδνηώλ ππεθόσλ ηξίησλ ρσξώλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα ην 

2013 

Αξηζκφο εξγνδνηψλ πνπ 

δηεξεπλήζεθαλ 

Αξηζκφο εξγνδνηψλ ζηνπο 

νπνίνπο επηβιήζεθαλ 

θπξψζεηο 

Σνκείο πνπ ζπγθέληξσζαλ παξάλνκε 

δξαζηεξηφηεηα (κε παξαπνκπή ζηε 

΢ηαηηζηηθή Σαμηλόκεζε 

Οηθνλνκηθώλ Γξαζηεξηνηήησλ 

(΢ΣΑΚΟΓ 08) πνπ βαζίδεηαη ζηε 

΢ηαηηζηηθή Σαμηλόκεζε 

Οηθνλνκηθώλ Γξαζηεξηνηήησλ 

NACERev. 2 ηεο ΔΔ). 

 

32.448 147 56 Γξαζηεξηόηεηεο ππεξεζηώλ 

εζηίαζεο 

01 Φπηηθή θαη δσηθή 

παξαγσγή, ζήξα θαη ζπλαθείο 

δξαζηεξηόηεηεο 

14 Καηαζθεπή εηδώλ έλδπζεο 

47 Ληαληθό εκπόξην, εθηόο από 

ην εκπόξην κεραλνθίλεησλ 

νρεκάησλ θαη κνηνζηθιεηώλ 

45 Υνλδξηθό θαη ιηαληθό 

εκπόξην, επηζθεπή κεραλνθίλεησλ 

νρεκάησλ θαη κνηνζηθιεηώλ 

10 Βηνκεραλία ηξνθίκσλ 
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55 Καηαιύκαηα 

46 Υνλδξηθό εκπόξην, εθηόο 

από ην εκπόξην κεραλνθίλεησλ 

νρεκάησλ θαη κνηνζηθιεηώλ 

60 Γξαζηεξηόηεηεο 

πξνγξακκαηηζκνύ θαη 

ξαδηνηειενπηηθώλ εθπνκπώλ 

96 Άιιεο δξαζηεξηόηεηεο 

παξνρήο πξνζσπηθώλ ππεξεζηώλ 

41 Καηαζθεπέο θηηξίσλ 

49 Υεξζαίεο κεηαθνξέο θαη 

κεηαθνξέο κέζσ αγσγώλ 

27 Καηαζθεπή ειεθηξνινγηθνύ 

εμνπιηζκνύ 

35 Παξνρή ειεθηξηθνύ 

ξεύκαηνο, θπζηθνύ αεξίνπ, αηκνύ 

θαη θιηκαηηζκνύ 

31 Καηαζθεπή επίπισλ 

21 Παξαγσγή βαζηθώλ 

θαξκαθεπηηθώλ πξντόλησλ θαη 

θαξκαθεπηηθώλ ζθεπαζκάησλ 

81 Γξαζηεξηόηεηεο παξνρήο 

ππεξεζηώλ ζε θηίξηα θαη 

εμσηεξηθνύο ρώξνπο 

80 Γξαζηεξηόηεηεο παξνρήο 

πξνζηαζίαο θαη έξεπλαο 

77 Γξαζηεξηόηεηεο ελνηθίαζεο 

θαη εθκίζζσζεο 

61 Σειεπηθνηλσλίεο 

25 Καηαζθεπή κεηαιιηθώλ 

πξντόλησλ, κε εμαίξεζε ηα 

κεραλήκαηα θαη ηα είδε εμνπιηζκνύ 

11 Πνηνπνηία 

 

2.8 Ο αγώναρ καηά ηηρ διεςκόλςνζηρ ηηρ παπάνομηρ διακίνηζηρ μεηαναζηών (‘smuggling’)  

2.8.1 Βαζηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία 

Τπήθννη ηξίησλ ρσξώλ ζύκαηα παξάλνκεο δηαθίλεζεο, πξνζεζκίεο πεξίζθεςεο  γηα ζύκαηα 

παξάλνκεο δηαθίλεζεο θαη άδεηεο δηακνλήο πνπ παξαρσξήζεθαλ ζε ζύκαηα παξάλνκεο 
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δηαθίλεζεο ην 2013, θαζώο θαη νξηζκόο. 

Οξηζκφο ηνπ ‘smuggling’ ζην θξάηνο (κέινο) ζαο, 

δει. εάλ θαιχπηεη κφλν ηε δηεπθφιπλζε ηεο εηζφδνπ ή 

ηε δηεπθφιπλζε ηεο εηζφδνπ θαη παξακνλήο, γηα 

ιφγνπο ζπγθξηζηκφηεηαο. 

 «΋πνηνο δηεπθνιχλεη ηελ είζνδν ζην 

ειιεληθφ έδαθνο ή ηελ έμνδν απφ απηφ 

ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο, ρσξίο λα ππνβιεζεί 

ζηνλ έιεγρν πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 5, 

ηηκσξείηαη κε θάζεηξμε κέρξη δέθα (10) 

εηψλ θαη ρξεκαηηθή πνηλή ηνπιάρηζηνλ 

είθνζη ρηιηάδσλ (20.000) επξψ. Αλ ν 

αλσηέξσ ελήξγεζε εθ θεξδνζθνπίαο ή θαη' 

επάγγεικα ή θαηά ζπλήζεηα ή ην έγθιεκα 

ηειείηαη απφ δχν (2) ή πεξηζζφηεξνπο απφ 

θνηλνχ, επηβάιιεηαη θάζεηξμε ηνπιάρηζηνλ 

δέθα (10) εηψλ θαη ρξεκαηηθή πνηλή 

ηνπιάρηζηνλ πελήληα ρηιηάδσλ (50.000) 

επξψ.» (Ν. 3386/2005 άξζξν 87 παξ. 5) θαη 

«΋πνηνο δηεπθνιχλεη ηελ παξάλνκε 

δηακνλή ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο ή 

δπζρεξαίλεη ηηο έξεπλεο ησλ αζηπλνκηθψλ 

αξρψλ γηα εληνπηζκφ, ζχιιεςε θαη 

απέιαζε ηνπ, ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε 

ηνπιάρηζηνλ ελφο έηνπο θαη κε ρξεκαηηθή 

πνηλή ηνπιάρηζηνλ πέληε ρηιηάδσλ επξψ. Αλ 

ν αλσηέξσ ελήξγεζε εθ θεξδνζθνπίαο, 

επηβάιιεηαη θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ δχν 

εηψλ θαη ρξεκαηηθή πνηλή ηνπιάρηζηνλ 

δέθα ρηιηάδσλ επξψ.» (Ν. 3386/2005 άξζξν 

87 παξ. 6) 

 

 ΢ύνολο Γπλαίθεο Άλδξεο 

Αξηζκφο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζπκάησλ δηαθίλεζεο    

Αξηζκφο πξνζεζκηψλ πεξίζθεςεο πνπ πξνζθέξζεθαλ 

ζε ζχκαηα δηαθίλεζεο (π.ρ. ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία 

2004/81/ΔΚ ζε πεξίπησζε πνπ ην θξάηνο-κέινο ζαο 

εθαξκφδεη ηέηνην κέηξν γηα ζχκαηα εκπνξίαο) 

   

Αξηζκφο αδεηψλ δηακνλήο πνπ παξαρσξήζεθαλ ζε 

ζχκαηα δηαθίλεζεο (π.ρ. ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία 

2004/81/ΔΚ ζε πεξίπησζε πνπ ην θξάηνο-κέινο ζαο 

εθαξκφδεη ηέηνην κέηξν γηα ζχκαηα δηαθίλεζεο) 

   

 

2.8.2 Βαζηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία 

Αξηζκόο δηαθηλεηώλ πνπ πξνζήρζεζαλ σο ύπνπηνη θαη δηαθηλεηέο πνπ θαηαδηθάζηεθαλ ην 2013 
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΢πιιεθζέληεο ή άιισο εκπιεθφκελνη ζε πνηληθή 

δηαδηθαζία 

Έλνρνη βάζεη θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο 

 

843  

 

3. ΓΙΔΘΝΗ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΙΑ ΢ΤΜΠΔΡΙΛΑΜΒΑΝΟΜΔΝΟΤ ΣΟΤ Α΢ΤΛΟΤ 

΢εκείσζε: Σα βαζηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ζρεηηθά κε ην άζπιν θαη ηε δηεζλή πξνζηαζία ζα 

ζπιιερζνύλ απεπζείαο κέζσ ηεο Eurostat από ηελ ΔΠΙΣΡΟΠΗ. Σα θξάηε-κέιε ζα παξέρνπλ 

επηπιένλ ζηαηηζηηθά ζηνηρεία όπνπ ππάξρνπλ όπσο νξίδεηαη παξαθάησ: 

3.3 Αλληλεγγύη ενηόρ ηηρ ΔΔ και μεηεγκαηάζηαζη
136

 

3.3.2 Βαζηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία 

ΓΔΝ ΤΠΑΡΥΟΤΝ ΢ΣΟΙΥΔΙΑ 

Τπήθννη ηξίησλ ρσξώλ πνπ κεηεγθαηαζηάζεθαλ πξνο ην θξάηνο (κέινο) ζαο ην 2013 

Αξηζκφο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ κεηεγθαηαζηάζεθαλ πξνο ην 

θξάηνο (κέινο) ζαο 

Άλδξεο  Γπλαίθεο ΢χλνιν Οη 3 θπξηφηεξεο 

ρψξεο θαηαγσγήο 

ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ (εάλ είλαη 

γλσζηέο). 

Απφ ην θξάηνο-

κέινο 1: 

Π.ρ. Απζηξία     

Απφ ην θξάηνο-

κέινο 2: 

Π.ρ. Βέιγην      

Απφ ην θξάηνο-

κέινο … 

θ.ιπ.      

΢χλνιν      

 

3.4 Δνίζσςζη ηηρ εξυηεπικήρ διάζηαζηρ και ηηρ επανεγκαηάζηαζηρ
137

 

3.4.2 Βαζηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία 

ΓΔΝ ΤΠΑΡΥΟΤΝ ΢ΣΟΙΥΔΙΑ 

Τπήθννη ηξίησλ ρσξώλ πνπ επαλεγθαηαζηάζεθαλ ζην θξάηνο (κέινο) ζαο ην 2013 

                                                 
136

Μεηεγθαηάζηαζε (Relocation): ε κεηαθνξά αηφκσλ πνπ απνιακβάλνπλ θαζεζηψο πνπ νξίδεηαη ζηε ΢χκβαζε ηεο 

Γελεχεο ή επηθνπξηθή πξνζηαζία (2004/83/ΔΚ) απφ ην θξάηνο-κέινο πνπ ηνπο παξείρε δηεζλή πξνζηαζία πξνο 

άιιν θξάηνο-κέινο φπνπ ζα ηνπο δνζεί αληίζηνηρε πξνζηαζία (βι. Γισζζάξη ΔΓΜ Δθδ.2). 

137
Δπαλεγθαηάζηαζε (Resettlement): ε κεηαθνξά έπεηηα απφ αίηεκα απφ ηελ Όπαηε Αξκνζηεία ησλ ΖΔ γηα ηνπο 

Πξφζθπγεο θαη κε βάζε ηε ζρεηηθή αλάγθε γηα δηεζλή πξνζηαζία, ελφο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο ή αληζαγελνχο απφ 

ηξίηε ρψξα ζε θξάηνο-κέινο φπνπ επηηξέπεηαη λα δηακείλεη κε έλα απφ ηα αθφινπζα θαζεζηψηα: i. Καζεζηψο 

πξφζθπγαii. Καζεζηψο πνπ παξέρεη ηα ίδηα δηθαηψκαηα θαη πξνλφκηα ζχκθσλα κε ην εζληθφ θαη ελσζηαθφ δίθαην 

φπσο θαη ην πξνζθπγηθφ θαζεζηψο (βι. Γισζζάξη ΔΓΜ Δθδ.2). 
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Υψξα απφ ηελ νπνία επαλεγθαηαζηάζεθαλ 

ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ (εάλ είλαη γλσζηή). 

Αξηζκφο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

επαλεγθαηαζηάζεθαλ ζην θξάηνο (κέινο) ζαο 

 Άλδξεο  Γπλαίθεο ΢χλνιν 

Απφ ηε Υψξα 1: Π.ρ. Αθγαληζηάλ ΓΔΓΟΜΔΝΑ ΘΑ ΓΟΘΟΤΝ ΑΠΟ ΣΖΝ 

ΔΠΗΣΡΟΠΖ ΜΔ΢Χ ΣΖ΢ EUROSTAT ΔΧ΢ ΣΟ 

ΜΑΡΣΗΟ ΣΟΤ 2014 
Απφ ηε Υψξα 2 θ.ιπ.  

΢χλνιν  

 

 

4. Α΢ΤΝΟΓΔΤΣΟΙ ΑΝΗΛΙΚΟΙ ΚΑΙ ΑΛΛΔ΢ ΔΤΑΛΩΣΔ΢ ΟΜΑΓΔ΢ 

4.3 Βαζικά ζηαηιζηικά ζηοισεία 

Αζπλόδεπηνη αλήιηθνη ην 2013 

Αξηζκφο αζπλφδεπησλ αλειίθσλ πνπ δελ 

αηηνχληαη άζπιν
138

 

Αξηζκφο αζπλφδεπησλ αλειίθσλ πνπ 

αηηνχληαη άζπιν 

΢ύνολο Κνξίηζηα Αγφξηα ΢ύνολο Κνξίηζηα Αγφξηα 

   (απφ 

1.1.2013- 

6.6.2013):  

130
139

 

2 128 

(απφ 

7.6.2013-

29.11.2013):  

171
140

 

  

 

5 ΔΝΔΡΓΔΙΔ΢ ΓΙΑ ΣΗΝ ΑΝΣΙΜΔΣΩΠΙ΢Η ΣΗ΢ ΔΜΠΟΡΙΑ΢ ΑΝΘΡΩΠΩΝ 

(TRAFFICKING) 

5.1 Πποηεπαιόηηηα A: Αναγνώπιζη, πποζηαζία και ζςνδπομή θςμάηυν εμποπίαρ ανθπώπυν  

5.1.1 Βαζηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία 

α)  Παξαθαινχκε, ζπκπιεξψζηε ηνλ παξαθάησ πίλαθα, παξέρνληαο ζηαηηζηηθά ζηνηρεία γηα ηα 

εμήο: 

                                                 
138

Γελ ηεξνχληαη ζρεηηθά ζηνηρεία 

139
΢ηνηρεία ηεο Γηεχζπλζεο Αιινδαπψλ ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαοκέρξη ηελ 6.6.2013. Απφ ηελ ελ ιφγσ εκεξνκελία 

θαη κεηά ηα ζηνηρεία ηεξνχληαη απφ ηελ Τπεξεζία Αζχινπ. 

140
΢ηνηρεία ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ απφ 7.6.2013 κέρξη 29.11.2013. 
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i. ΢πλνιηθφ αξηζκφ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ εηθάδεηαη φηη είλαη ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ, κε 

αλάιπζε θαηά θχιν φπνπ είλαη δπλαηφλ. 

ii. ΢πλνιηθφ αξηζκφ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ εηθάδεηαη φηη είλαη ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ κε 

αλάιπζε θαηά θχιν, ειηθία θαη κνξθή εθκεηάιιεπζεο, φπνπ ηα ζηνηρεία είλαη δηαζέζηκα. 

Παξαθαιείζζε επίζεο λα παξέρεηε πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ ππεθνφηεηα ησλ ζπκάησλ (φπνπ 

είλαη δπλαηφλ). 

iii. Αξηζκφο ζπκάησλ εκπνξίαο αλζξψπσλ ζηα νπνία δφζεθε πξνζεζκία πεξίζθεςεο, 

iv. Αξηζκφο αδεηψλ δηακνλήο πνπ δεηήζεθαλ θαη αξηζκφο αδεηψλ δηακνλήο πνπ παξαρσξήζεθαλ ζε 

ζχκαηα. 

Παξαθαινχκε δηεπθξηλίζηε εάλ παξαρσξήζεθαλ βάζεη ηεο Οδεγίαο 2004/81/ΔΚ θαη ηνπο ιφγνπο 

πνπ ζπλέηξεμαλ γηα ηηο άδεηεο δηακνλήο, εάλ ππάξρνπλ (π.ρ. άδεηεο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο 

θ.ιπ.). Γηαρσξίζηε ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία θαηά ειηθία θαη θχιν θαη εάλ είλαη δπλαηφ, θαηά 

ππεθνφηεηα θαη κνξθή εθκεηάιιεπζεο.  

Θύκαηα παξάλνκεο δηαθίλεζεο ην 2013 

 ΢ύλνιν Γπλαίθεο Άλδξεο 

΢πλνιηθόο αξηζκόο ππεθόσλ ηξίησλ ρσξώλ πνπ 

‘εηθάδεηαη’ όηη ππήξμαλ ζύκαηα εκπνξίαο αλζξώπσλ
141

 

ην 2013 

ΓΔΝ 

ΤΠΑΡΥΟΤΝ 

΢ΣΟΗΥΔΗΑ 

  

Ζιηθία  Άλσ ησλ 18    

 Κάησ ησλ 18    

Μνξθή εθκεηάιιεπζεο ΢εμνπαιηθή εθκεηάιιεπζε    

 Δξγαζηαθή Δθκεηάιιεπζε    

 Άιιε (παξαθαινχκε 

αλαθέξεηε): 

1.  

2. 

3. θ.ιπ.  

   

Τπεθνφηεηα (3 θπξηφηεξεο 

ρψξεο) 

1. 

2. 

3. 

   

΢πλνιηθό αξηζκόο ππεθόσλ ηξίησλ ρσξώλ πνπ 

‘αλαγλσξίζηεθαλ’ σο ζύκαηα εκπνξίαο αλζξώπσλ
142

 ην 

2013 

74 53 21 

                                                 
141

 „Δηθαδφκελα‟ ζχκαηα είλαη ηα άηνκα πνπ πιεξνχλ ηνλ νξηζκφ ζχκαηνο εκπνξίαο αλζξψπσλ φπσο νξίδεηαη ζηελ 

Οδεγία 2011/36/ΔΔ, αιιά δελ έρνπλ επηζήκσο αλαγλσξηζηεί απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο (δει. ηνλ εζληθφ θνξέα 

ππεχζπλν γηα ηελ επίζεκε αλαγλψξηζε ζπκάησλ). 

142
 „Αλαγλσξηζκέλα‟ είλαη ηα ζχκαηα εθείλα πνπ έρνπλ επηζήκσο αλαγλσξηζηεί απφ ηελ αξκφδηα αξρή (δει. ηνλ 

εζληθφ θνξέα ππεχζπλν γηα ηελ επίζεκε αλαγλψξηζε ζπκάησλ). 
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Γηαρσξηζκόο θαηά:  

Ζιηθία  Άλσ ησλ 18    

 Κάησ ησλ 18    

Μνξθή εθκεηάιιεπζεο  ΢εμνπαιηθή εθκεηάιιεπζε    

 Δξγαζηαθή Δθκεηάιιεπζε    

 Άιιε (παξαθαινχκε 

αλαθέξεηε): 

1.  

2. 

3. θ.ιπ.  

   

Τπεθνφηεηα (3 θπξηφηεξεο 

ρψξεο) 

1. 

2. 

3. 

   

΢πλνιηθόο αξηζκόο πξνζεζκηώλ πεξίζθεςεο πνπ 

δόζεθαλ ην 2013:  

ΓΔΝ 

ΤΠΑΡΥΟΤΝ 

΢ΣΟΗΥΔΗΑ 

  

Γηαρσξηζκφο θαηά: Οδεγία 2004/81/ΔΚ    

Άιιν    

΢πλνιηθόο αξηζκόο αδεηώλ δηακνλήο πνπ δόζεθαλ ην 

2013: 

   

Γηαρσξηζκφο θαηά: Οδεγία 2004/81/ΔΚ 74 53 21 

Άιιν    

΢εκείσζε: ε νξνινγία είλαη εθείλε πνπ ρξεζηκνπνηεί ε Eurostat
143

 

5.3 Πποηεπαιόηηηα Γ: Δνιζσςμένη δίυξη δπαζηών εμποπίαρ ανθπώπυν 

5.3.3 ΢ηαηηζηηθά ζηνηρεία 

ΓΔΝ ΤΠΑΡΥΟΤΝ ΢ΣΟΙΥΔΙΑ 

΢πιιεθζέληεο σο ύπνπηνη θαη θαηαδηθαζζέληεο γηα εκπνξία αλζξώπσλ 

 ΢πιιεθζέληεο/άιισο εκπιεθόκελνη 

ζε πνηληθή δηαδηθαζία 

Έλνρνη βάζεη θαηαδηθαζηηθήο 

απόθαζεο 

Γξάζηεο εκπνξίαο 

αλζξώπσλ     

                                                 
143

 Eurostat (2013), Μεζνδνινγίεο θαη Έγγξαθα Δξγαζίαο ηεο Eurostat: Παξάλνκε δηαθίλεζε αλζξψπσλ, έγγξαθν 

δηαζέζηκν ζηα αγγιηθά ζηε δηεχζπλζε: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-

new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf 

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf
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Δπεμήγεζε ΢ηαηηζηηθψλ ζχκθσλα κε ηηο Πξνδηαγξαθέο: 

 Άδεηεο πξψηεο δηακνλήο, αλά αηηηνινγία,
144

 

 Μέζα εηήζηα πνζνζηά απαζρφιεζεο
145

 ππεθφσλ θξαηψλ (κειψλ) θαη ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ, 

 Αξηζκφο ζεσξήζεσλ πνπ εθδφζεθαλ ην 2013 (ζεσξήζεηο Schengen θαη εζληθέο ζεσξήζεηο), 

 Αξηζκφο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ επαλαπξνσζήζεθαλ ζηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπο ζην 

πιαίζην αλαγθαζηηθψλ επηζηξνθψλ, αξηζκφο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ επέζηξεςαλ εζεινχζηα 

θαη κεηαμχ απηψλ, αξηζκφο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ επέζηξεςαλ ζηα πιαίζηα πξνγξάκκαηνο 

ππνζηεξηδφκελεο επηζηξνθήο θαη, εάλ ππάξρεη, αξηζκφο αηφκσλ κεηαμχ φζσλ επέζηξεςαλ 

(αλαγθαζηηθά ή εζεινχζηα) πνπ είραλ θαηαζέζεη αίηεζε γηα δηεζλή πξνζηαζία θαη ηνπο επηδφζεθε 

ηειεζίδηθε αξλεηηθή απφθαζε, 

 ΢ηαηηζηηθά ζηνηρεία ζρεηηθά κε θπξψζεηο θαη κέηξα θαηά ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

δηακέλνπλ ζηε ρψξα παξάλνκα, 

 Αξηζκφο αλαγλσξηζκέλσλ ζπκάησλ παξάλνκεο δηαθίλεζεο αλζξψπσλ θαη αξηζκφο 

δηαθηλεηψλ πνπ έρνπλ ζπιιεθζεί θαη θαηαδηθαζηεί, 

 Αξηζκφο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ κεηεγθαηαζηαζείζην θξάηνο-κέινο ζαο, 

 Αξηζκφο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ επαλεγθαηαζηαζεί ζην θξάηνο-κέινο ζαο (εθηφο 

εάλ παξέρνληαη ζηε Eurostat), 

 Αξηζκφο αζπλφδεπησλ αλειίθσλ θαη μερσξηζηή αλαθνξά ζε φζνπο έρνπλ ππνβάιιεη αίηεζε 

γηα άζπιν, 

 Αξηζκφο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηνπο νπνίνπο έρεη δνζεί πξνζεζκία πεξίζθεςεο/άδεηα 

δηακνλήο σο ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ θαη αξηζκφο δξαζηψλ γηα εκπνξία αλζξψπσλ πνπ έρνπλ 

ζπιιεθζεί θαη θαηαδηθαζηεί. 

 

*********************** 

                                                 
144

Σα ζηνηρεία απηά παξέρνληαη απφ ηε Eurostat, αιιά ζπλήζσο δελ είλαη δηαζέζηκα γηα ηε δεκνζίεπζε ηεο Δηήζηαο 

Έθζεζεο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν. 

145
 Οη άλεξγνη νξίδνληαη απφ ηε Eurostat σο ηα άηνκα ειηθίαο 15-74 (ζηηο ES, IT, SE (1995-2000), UK, IS θαη NO: 

16-74) πνπ είηε δελ εξγάδνληαλ θαηά ηελ εβδνκάδα αλαθνξάο αιιά είλαη δηαζέζηκα ζήκεξα γηα εξγαζία, είηε 

αλαδεηνχλ ελεξγά εξγαζία ηηο ηειεπηαίεο ηέζζεξηο εβδνκάδεο, είηε έρνπλ ήδε βξεη εξγαζία ε νπνία ζα μεθηλήζεη 

εληφο ησλ πξνζερψλ ηξηψλ κελψλ. 



85 

 

ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 3: ΒΗΒΛΗΟΓΡΑΦΗΑ /ΑΝΑΦΟΡΔ΢ /ΠΖΓΔ΢ 

 Βαζηθά λνκνζεηήκαηα γηα ην ζχζηεκα αζχινπ, ηελ ππνδνρή αηηνχλησλ άζπιν, αιιά θαη ησλ 

εηζεξρνκέλσλ ζηελ Διιάδα ρσξίο ηηο λφκηκεο δηαηππψζεηο, γηα ηηο επηζηξνθέο θιπ. απνηεινχλ: 

 Ν. 1453/1984 πεξί «Κχξσζεο ηεο ΢πκθσλίαο γηα ηελ πξναγσγή ηεο δηκεξνχο ζπλεξγαζίαο ζε 

ζέκαηα εξγαζίαο κεηαμχ ησλ Κπβεξλήζεσλ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Αξαβηθήο 

Γεκνθξαηίαο ηεο Αηγχπηνπ»[ΦΔΚ Α΄88] 

 Ν. 2482/1997 πεξί «Κχξσζεο ΢πκθσλίαο επνρηαθήο απαζρφιεζεο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ κεηαμχ ηεο 

Κπβέξλεζεο ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Κπβέξλεζεο ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο Αιβαλίαο" 

[ΦΔΚ Α΄73] 

 Ν. 3838/2010: « ΢χγρξνλεο δηαηάμεηο γηα ηελ Διιεληθή Ηζαγέλεηα θαη ηελ πνιηηηθή ζπκκεηνρή 

νκνγελψλ θαη λνκίκσο δηακελφλησλ κεηαλαζηψλ θαη άιιεο ξπζκίζεηο», [ΦΔΚ 49 Α /24.3.2010] 

 Ν.3907/2011 « Ίδξπζε Τπεξεζίαο Αζχινπ θαη Τπεξεζίαο Πξψηεο Τπνδνρήο,πξνζαξκνγή ηεο 

ειιεληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2008/115/ΔΚ: «ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο 

θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο ζηα θξάηε-κέιε γηα ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ» θαη ινηπέο δηαηάμεηο» [ΦΔΚ Α-7/26.01.2011] 

 Ν.4009/2011 «Γνκή, ιεηηνπξγία, δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ζπνπδψλ θαη δηεζλνπνίεζε ησλ 

αλσηάησλ εθπαηδεπηηθψλ ηδξπκάησλ», [ΦΔΚ 195/6-9-2011 η. Α] 

 Ν.4018/2011 «Αλαδηνξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο αδεηνδφηεζεο γηα ηε δηακνλή αιινδαπψλ ζηε ρψξα 

ππφ φξνπο απμεκέλεο αζθάιεηαο, ξπζκίζεηο ζεκάησλ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ»,[ΦΔΚ 215 Α‟ / 

30.09.2011] 

 Ν.4052/12 «Νφκνο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείσλ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο θαη Δξγαζίαο 

θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο γηα εθαξκνγή ηνπ λφκνπ 4046/2012» ,[ΦΔΚ 41 Α‟] 
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